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FEDERAL DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS

p.0.411.619.A.

Notification
to the Governments of the States parties
to the Geneva Conventions of 12 Auqust 1949

for the protection of war victims

Ratification of the Additional Protocols I and IT

by the Federal Republic of Germany

On 14 February 1991, the Federal Republic of Germany

deposited with the Swiss Government its instrument of ratifi-

cation of the Additional Protocols I and II.

A letter of 14 February 1991, addressed by the Ambassador

of the Federal Republic of Germany in Switzerland to the Head of

the Federal Department of Foreign Affairs, and deposited on the

same day, contained the following declarations:

- (original version)

lll-

Nach dem Verstédndnis der Bundesrepublik Deutschland sind
die vom I. Zusatzprotokoll eingefiihrten Bestimmungen {iber
den Einsatz von Waffen in der Absicht aufgestellt worden,
nur auf konventionelle Waffen Anwendung zu finden, unbe-
schadet sonstiger, auf andere Waffenarten anwendbarer Re-
geln des VOlkerrechts.

Nach dem Verstdandnis der Bundesrepublik Deutschland bedeu-
tet in den Artikeln 41, 56, 57, 58, 78 und 86 des I. Zu-
satzprotokolls das Wort "praktisch mdglich" das, was durch-
fihrbar oder praktisch tatsdchlich m&glich ist, wobei alle
in dem entsprechenden Zeitpunkt gegebenen Umstdnde zu be-
ricksichtigen sind einschliesslich humanitidrer und mili-
tarischer Ueberlegungen.

Nach dem Verstdndnis der Bundesrepublik Deutschland k&nnen
die im zweiten Satz des Artikels 44 Absatz 3 des I. Zusatz-
protokolls enthaltenen Kriterien zur Unterscheidung zwi-
schen Kombattanten und ZivilbevOlkerung nur in besetzten
Gebieten und den anderen in Artikel 1 Absatz 4 beschriebe-




10.

nen bewaffneten Konflikten Anwendung finden. Unter dem Be-
griff "milit8rischer Aufmarsch" versteht die Bundesrepublik
Deutschland jede Bewegung in Richtung auf denjenigen Ort,
von dem aus ein Angriff durchgefiihrt werden soll.

Nach dem Verstdndnis der Bundesrepublik Deutschland ist bei
der Anwendung der Bestimmungen von Teil IV Abschnitt I des
I. Zusatzprotokolls auf militdrische Fihrer und andere Per-
sonen, die fir Planung, Entscheidung und Durchfihrung von
Angriffen verantwortlich sind, die getroffene Entscheidung
des Verantwortlichen auf der Grundlage aller Informationen,
die im Zeitpunkt des Handelns zur Verfligung standen, und
nicht nach dem nachtréglich erkennbaren tatsdchlichen Ver-
lauf zu bewerten.

Bei der Anwendung des Verhdltnismédssigkeitsgrundsatzes in
Artikel 51 und Artikel 57 ist als "militarischer Vorteil"
derjenige Vorteil zu verstehen, der von dem Angriff insge-
samt, nicht aber nur von einzelnen Teilaktionen erwartet
wird.

Die Bundesrepublik Deutschland wird auf schwerwiegende und
planméssige Verletzungen der Verpflichtungen des I. Zusatz-
protokolls, insbesondere seiner Artikel 51 und 52, mit
allen Mitteln reagieren, die nach dem VOlkerrecht zuléssig
sind, um jede weitere Verletzung zu verhindern.

Die Bundesrepublik Deutschland versteht Artikel 52 des 1I.
Zusatzprotokolls dahingehend, dass auch ein bestimmter Ge-
ldndebereich ein militdrisches Ziel sein kann, sofern er
alle Voraussetzungen des Artikels 52 Absatz 2 erflillt.

Artikel 75 Absatz 4 Buchstabe e des I. Zusatzprotokolls und
Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe e des II. Zusatzprotokolls
werden in der Weise Anwendung finden, dass das Gericht ent-
scheidet, ob ein in Haft befindlicher Angeklagter pers&n-
lich vor dem Revisionsgericht erscheinen muss.

Artikel 75 Absatz 4 Buchstabe h des I. Zusatzprotokolls
wird nur insoweit Anwendung finden, als er in Einklang mit
gesetzlichen Bestimmungen steht, die bei besonderen Um-
stdnden die Wiederaufnahme von Verfahren gestatten, die zu
rechtskrdftiger Verurteilung oder Freispruch gefilihrt haben.

Gemdss Artikel 90 Absatz 2 des I. Zusatzprotokolls erklirt
die Bundesrepublik Deutschland, dass sie gegeniiber jeder
anderen Hohen Vertragspartei, welche dieselbe Verpflichtung
Ubernimmt, von Rechts wegen und ohne besondere Ueberein-
kunft die Zustdndigkeit der internationalen Ermittlungs-
kommission anerkennt.

Die Bundesrepublik Deutschland versteht Artikel 96 Absatz 3
des I. Zusatzprotokolls so, dass nur diejenigen Erkl&drungen



die in Artikel 96 Absatz 3 Buchstaben a und c beschriebenen
rechtlichen Wirkungen haben konnen, die von einem Organ ab-
gegeben wurden, das wirklich allen Kriterien des Artikels 1
Absatz 4 Genige tut."

- {(unofficial translation)

lll.

It is the understanding of the Federal Republic of Germany
that the rules relating to the use of weapons introduced by
Additional Protocol I were intended to apply exclusively to
conventional weapons without prejudice to any other rules
of international law applicable to other types of weapons.

The Federal Republic of Germany understands the word
"feasible" in Articles 41, 56, 57, 58, 78 and 86 of Addi-
tional Protocol I to mean that which is practicable or
practically possible, taking into account all circumstances
ruling at the time including humanitarian and military
considerations.

The criteria contained in the second sentence of Article
44, paragraph 3, of Additional Protocol I for distinction
between combatants and the civilian population are under-
stood by the Federal Republic of Germany to apply only in
occupied territories and in the other armed conflicts des-
cribed in Article 1, paragraph 4. The term "military de-
ployment"” is interpreted to mean any movements towards the
place from which an attack is to be launched.

It is the understanding of the Federal Republic of Germany
that in the application of the provisions of Part IV, Sec-
tion I, of Additional Protocol I to military commanders
and others responsible for planning, deciding upon or exe-
cuting attacks, the decision taken by the person responsi-
ble has to be judged on the basis of all information avai-
lable to him at the relevant time, and not on the basis of
hindsight.

In applying the rule of proportionality in Article 51 and
Article 57, "military advantage" is understood to refer to
the advantage anticipated from the attack considered as a
whole and not only from isolated or particular parts of the
attack.

The Federal Republic of Germany will react against serious
and systematic violations of the obligations imposed by
Additional Protocol I and in particular its Articles 51 and
52 with all means admissible under international law in
order to prevent any further violation.

Article 52 of Additional Protocol I 1is understood by the
Federal Republic of Germany to mean that a specific area
of land may also be a military objective if it meets all
requirements of Article 52, paragraph 2.



8. Article 75, paragraph 4, subparagraph (e) of Additional
Protocol I and Article 6, paragraph 2, subparagraph (e) of
Additional Protocol II will be applied in such manner that
it i1s for the court to decide whether an accused person
held in custody must appear in person at the hearing before
the court of review.

Article 75, paragraph 4, subparagraph (h) of Additional
Protocol I will only be applied to the extent that it is in
conformity with legal provisions which permit under special
circumstances the re-opening of proceedings that had led to
final conviction or acquittal.

9. With respect to Article 90, paragraph 2, of Additional
Protocol I, the Federal Republic of Germany declares that
it recognizes the competence of the International Fact-
Finding Commission, ipso facto and without special agree-
ment, in relation to any other High Contracting Party
accepting the same obligation.

10. The Federal Republic of Germany understands paragraph 3 of
Article 96 of Additional Protocol I to mean that only those
declarations made by an authority which genuinely satisfies
all the criteria contained in paragraph 4 of Article 1 can
have the legal effects described in subparagraphs (a) and
(c) of paragraph 3 of Article 96."

According to the final clauses of the Protocols, the rati-
fication by the Federal Republic of Germany shall take effect
six months after the deposit of the instrument of ratification,
i.e. on 14 August 1991.

The present notification is made by the Swiss Government

in its capacity of depositary of the two Additional Protocols.

Berne, 2 May 1991




