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LA COOPERATION INTERNATIONALE DE LA SUISSE

L'Aide publique suisse au dévelop-
pement se monte a environ 1,4 mil-
liard de francs par année, soit quelque
0.33 pour cent du Produit national
brut ou encore 54 centimes par ha-
bitant et par jour. Elle totalise I'en-
semble des flux financiers vers les
pays en developpement, les institu-
tions internationales et les organi-
sations non gouvernemeniales, pro-
venant de la Confédération, des can-
tons et des communes et assortis de
conditions de faveur.

Concreternent, quels sont ses objec-
tifs? Conformeément a la loi fedérale
du 19 mars 1976 sur 1a coopération au
developpement et 'aide humanitaire
internationales, elle «soutient les ef-
forts des pays en déeveloppement en
vue d'améliorer les conditions de vie
de leurs populations. Elle doit contri-
buer & mettre ces pays en mesure
d'assurer leur développement par
leurs propres forces.»

Enmars 1994, dans son rapport sur les
relations Nord-Sud de la Suisse dans
les années 90, le Conseil fedéral de-
finissait les lignes directrices de la po-
litique de développement Quatre
thémes principaux en ressortent: fa
sauvegarde et le maintien de la paix et
de la sécurité ainsi gue la promotion
des droits de I'homme, de [a démo-
cratie et de I'Etat de droit, la promo-
tion de la prospérité et le renforcement
des conditions-cadres du développe-
ment durable, |'amélioration de la jus-
tice sociale — notamment de la situa-
tion des fermmes — et, enfin, la protec-
tion de I'environnement naturel,

A {a Confédération, deux offices fadé-
raux sont responsables de la concep-
tion et de la mise en ceuvre de |'aide
au développement: la Direction du
développement et de la coopéra-
tion (PDC), au sein du Département
féderal des affaires étrangéres (DFAE),
etle Secrétariat d'Etata Féconomie
(seco) su Dépariement fédéral de

i"économie (DFE). Leurs principaux ins-
truments sont: la cooperation tech-
nigue, ‘aide financiere, les mesures
économiques et commerciales, et 'al-
de humanitaire. La DDC coordonne
les actions.

La DDC englobe les quatre domaines
suivants: la cooperation au develop-
pement bilatérale, la coopération au
dévelepperment multilatérate, l'aide
humanitaire et la coopération tech-
nigue avec I'Europe de I'Est. Pour as-
surer son fonctionnement, la DDC
dispose d'un budget annuel d'envi-
ron 1,1 milliard de francs et compte
plus de 350 collaboratrices et collabo-
rateurs @ i'étranger comme en Suisse,
La DDC méne des actions directes a
l'étranger, soutient des programrmes
d'organisations multilatérales, cofi-
nance des programmes d'oeuvres
d'entraide suisses et Internationales
ou leur verse des contributions,

La coopération au développement
a pour objectif de lutter contre la
pauvreté en aigant les personnes
concernées a s'aider elles-meémes, Elle
encourage notamment ['accession a
I'autonomie économigue et politique
des Etats, elle contribue & améliorer
les conditions de production, elle aide
a8 surmonter les problemes écclo-
giques et assure un meilleur accés a la
formation et aux soins de santé pri-
maires aux groupes de population les
plus défavorisés

[ Aide humanitaire de la Confédéra-
tion a pour tache de sauver des vies et
de soulager les souffrances. Grace au
Carps suisse d'aide en cas de catas-
trophe (ASC), elle fournit une aide
directe a la suite de catastrophes na-
turelles et lors de conflits armés. Elle
apporte aussi son soutien aux organi-
sations humanttaires partenaires.

Pour faciliter le processus de démo-
cratisation et le passage a I’'économie
de marché dans les pays de I'Europe

de I'Est et de la Communauté des
Etats indépendants (CEDY, 1a BDC leur
offre des transferts de savoir-faire et
des conseils specifiques.

Tandis que I'aide humanitaire est liee
au besoin, c'est-a-dire que la Confe-
dération 'accorde |a ol son besoin se
fait e plus sentir, la coopération au
développement bilatérale vise avant
tout 17 pays et regions dits de concen-
tration et quatre pays & programme
special, réparus entre I'Afrigue, I'Asie
et "Amérigue latine. Quant 3 la co-
opération technique avec I'Europe de
I'Est, elle se concentre sur dix pays de
I'Europe du Sug-Est et de la CEl. Pour
ce qu est de Ia coopération multila-
térate, la DDC collahore notamment
avec fes institutions des Nations Unies,
la Bangue mondiale et les bangues
régionales de développement. Au to-
tal, plus de 800 programmes et pro-
jets, preévus sur plusieurs années, sont
actuellement en cours.

Pour sa part, le Secrétariat d'ftat
I'économie definit les mesures éco-
nomiques et commerciales de la co-
opération au développement: crédits
mixtes - faisant intervenir tant la
Confédération gue les banques
suisses — ardes 2 la balance des paie-
ments, efforts de promotion com-
merciale et, en collaboration avec la
communaute internationale, actions
pour les produits de base. Un volet
substantiel de ces mesures est destiné
aux pays d'Eurcpe crientale et de |3
CEl. Le seco est également le princi-
pal acteur de la stratégie de désen-
dettement élaborée en faveur des
pays les plus endettés, '
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EDITORIAL

L"APPROCHE MULTILATERALE DANS LA COOPERATION
AU DEVELOPPEMENT: UNE AIDE DE PLUS EN PLUS NECESSAIRE

La coopération au développement multilatérale a pris ces derniéres années de plus en plus d‘im-
portance en raison du processus de mondialisation. De nombreux domaines tels que I'économie,
I'environnement, la santé ont aujourd’hui des dimensions planétaires. Les questions les concer-
nant ne peuvent plus étre résolues qu'au niveau international ou régional. Les enjeux dépassent
les capacités d’un seul Etat.

Ce phénoméne s’applique également a l‘aide au développement: aussi la Suisse attache-t-elle
une importance toujours plus grande a la coopération multilatérale. Celle-ci, conjointement
avec I"aide bilatérale, fait partie d'un tout visant les mémes objectifs, a savoir la réduction de
la pauvreté, la bonne gestion des affaires publigques, la sauvegarde des ressources naturelles, ie
désendettement et I'égalité hommes-femmes entre autres. Financiérement, cet engagement par
le biais d'organisations multilatérales représente environ un tiers de I'aide publique suisse:
ainsi pour I'an 2000, plus de 330 millions de francs ont été mis a disposition de programmes de
I'ONU et des institutions de Bretton Woods. De cette somme, 170 millions sont consacrés aux ac-
tivités de développement et d'aide humanitaire de I'ONU, ce qui place la Suisse parmi les douze
plus importants contributeurs.

Une aide plus efficace

Derrigre ces chiffres se cache un travail concret dans de nombreux secteurs touchant au quoti-
dien des populations les plus défavorisées. C'est pourquoi la Direction du déveioppement et de
la coopération (DDC) a choisi de présenter cette année dans ce rapport des exemples reflétant
quelques-unes des multiples facettes de la coopération multilatérale. Les institutions mention-




nées font partie de celles que ia Suisse privilegie. En effet, afin d'éviter une dispersion trop
grande des ressources, elle applique pour l‘aide multilatérale le méme principe que pour 'aide
bilatérale: concentrer les moyens afin d'obtenir les meilleurs résultats possibles,

La Suisse ne se limite toutefois pas a un rdle de donateur et d'cbservateur extérieur, Par sa pré-
sence dans plusieurs organes directeurs, elle participe aux décisions et exerce un droit de regard
sur la réalisation des projets. Les institutions de coopération multilatérale jouent en outre un
rdle moteur dans de grands débats autour des prochains défis de 'humanité: les moyens pour
réduire durablement la pauvreté, la répartition de I'eau, le transfert de savoir et de technologie,
la lutte contre le sida, la préservation de I'environnement.

La DDC et le Secrétariat d'Etat & 'économie {seco) participent aux forums ainsi gu’aux grandes
conférences internationales concernant ces thémes. Leurs pregrammes répondent chaque année
davantage aux exigences de meilleure coordination des actions et d’exploitation des synergies
qui sont précisément demandées aux principaux acteurs multilatéraux. Les deux offices définis-
sent d’un commun accord la politique d'aide multilatérale.

COOPERATION AU DEVELQPPEMENT

Minimiser I'impact environnemental des industries

Concernant I"aide bilatérale, chaque office est chargé d'un domaine défini. Le seco gére une par-
tie des programmes liés a I'environnement. Il a ainsi choisi de présenter dans ce rapport les en-
jeux ligs au transfert de technologie environnementale.

Paur le seco, la protection de I'environnement est I'une des priorités de ses programmes. Elle est
en effet trop souvent sacrifiée aux impératifs de la croissance industrielle et de la création
d'emplois dans les pays en développement connaissant une expansion rapide. Les atteintes a
I'environnement sont de plus en plus graves et, généralement, la légistation régissant les activi-
tés industrielles est lacunaire. De son ¢6té, la Suisse, en adoptant il y a de nombreuses années
une politique rigoureuse de protection de I'environnement, a accumulé une expérience précieu-
se dans le domaine technologique et legislatif.

Les concepts tels qu’efficacité environnementale, réduction des déchets, prévention des pollu-
tions et production plus propre {«cleaner production») sont exportés vers les pays en dévelop-
pement par le biais de centres de production plus propre («cleaner production centers») qui
fournissent information et savoir-faire aux entreprises. Les objectifs sont de diminuer les codts
de production, protéger la santé humaine et minimiser les impacts sur les ressources et I'envi-
ronnement. Les technologies de fa «cleaner production» permettent de réduire la consommation
de matiere premiére, d’énergie et d'eau, d'éliminer partiellement ou totalement Futilisation de
produits toxiques cu chimigues ainsi que de diminuer la génération de déchets. Toutes ces
mesures contribuent & une forme de développement économiquement et environnementale-
ment durable.

Walter Fust David Syz
Ambassadeur Secrétaire d’Etat
Directeur de la DDC Directeur du seco
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FAIRE PARTICIPER LES BENEFICIAIRES

Par {'aide multilatérale, la Suisse contri-
bue d'une part sux nstitutions fi-
nancieres internationales telies que la
Bangue mondiale (BM) et les banques
régionales de développement et,
d’autre part, au systéme des Nations
Unies. Les cing exemples sinvanis re-
fletent quelques aspects de cette aide
répondant a la nécessité de concentrer
fes moyens pour relever des défis a
t'échelle planétaire.

Les deux premiers articies évoquem
une nouvelle approche de {utte contre
la pauvreté présentee en seplembre
1999 par la BM et le Fonds monétaire
international (FMI). Le cadre strate-
gique de lutte contre la pauvreté (PRSP)
et le cadre de developpement inté-
gré (CDF) sont les mécanismes mis en
place par les institutions de Bretton
Woods. |l s‘agit de faire en sorte que
ies stratégies de lutte cantre la pau-
vreté soient discutées et élaborées
dans les pays mémes, a la fois par les
autorités et par les différents acteurs
de 1a société civile,

Soutien de la Suisse

Pour les bailleurs de fonds, cette dé-
marche apprend a &tre davantage a
i'écoute des gouvernements et des
populations auxguels est fournie I'ai-
de au développement et a étre de
meilleurs partenaires pour eux. Ces
instruments remplaceront les pro-
grammes d’ajustement structurel et
conduiront & un allégement de la det-
te s'ils sont approuvés par la BM et le
FMI. A Vinstar du Mozambigue et de
fa Bolivie, d’autres pays se sont lances
dans la formulation d’'un PRSP ou d'un
CDF et la Suisse soutient financigre-
ment plusieurs pays dits de concentra-
tion engagés dans cette voie.

Le troisiéme article évogue 'impor-
tance du rdle du Programme des Ma-
tions Unies pour le développement
(PNUD) qui fait office de coordinateur
en matiére de coopération au déve-
lopgement pour les multiples entités
de 'ONU, Le PNUD reqoit prés de 60
pour cent des fonds suisses destinés
aux activités de développement des
Nations Unies |i fournit & ses pays
partenaires des consells et des appuis
dans les domaines de futte contre la
pauvreté, de bonne gouvernance, de
gestion de l'environnement et d'éga-
lité hommes-fermmes.

Importance de la recherche

Autre facette de I"aide multilatérale: |a
recherche. Celles en matiére de santé
et d'agriculture font I'objet des deux
articles suivants. Le centre de re-
cherche situe au Bangladesh a été
plonnier dans la lutte contre le cholé-
ra. Le programmme a été soutenu bila-
téralement par la DDC durant plus de
20 ans et vient de passer, vu I'impor-
tance de ta recherche internationale
en santé, dans le portefeuille muolti-
latéral. Le centre a diffusé a large
achelle des connaissances qui ont sou-
vent servi de base a I'action des gou-
vernements confrontés aux épideé-
mies de maladies diarrhéigues.

Pour sapart, le Groupe consultatif pour
{a recherche agricole Internationale
({CGIAR) vise & promouvorr une agri-
culture assurant une meleure sécurl-
té alimentaire et un dévejoppement
durable dans les pays en développe-
ment. La priorité est donnée aux pro-
|ets, comme 'exemple décrit, posseé-
dant une dimension internationale La
plupart des centres de recherche fai-
sant partie du CGIAR se trouvent dans
les pays du Sud.



STRATE

Prés de 70 pour cent de la population
mozambicaine vit dans le dénuement.
Manque de ressources, absence de
soins médicaux et analphabétisme
sont le lot de la majorité des 19 mil-
ltons d'habitants. Le Mozambigue res-
te I'un des pays les plus pauvres de |3
nlanete et la situation n'a guére évo-
lué malgré une croissance écono-
migue qui a dépassé 10 pour cent
entre 1996 et 1999, Le gouvernement

a décidé de relever un défi essentiel:
celui de faire diminuer la misére. Pour
y parvenir, il a préparé un cadre stra-
tégique de lutte contre la pauvreté,

Un plan d'action a eté élaboré par les
autorités mozambicaines et refléte
leur détermination a améliorer les
conditions de vie des plus démunis. |l
formule les stratégies et indique les
oriorités. La société civile, les institu-
tions démocratiqguement élues et les
organisations non gouvernementales
participent au processus et mettenit en
évidence les liens entre politigue et
nauvreté. Ce plan devait étre approu-
vé en mars 2001 comme PRSP («Po-
verty Reduction Strategy Papers») par
la Banque mondiale et le Fonds mo-

L'APPROCHE MULTILATERALE

UN PLAN D'ACTION POUR DIMINUER LA PAUVRETE

nétaire international et, entre autres,
conduire a un allégement de |a dette.

Nature de [a pauvreté

Mais avant de fixer les objecnfs, Il a
fallu établir une sorte d'état des lieux
de la pauvreté au Mozambique et ré-
pondre a quelques questions. Quisont
les pauvres et pourquoi? QU vivent-
1s? Quels sont les obstacles empé-

N

chant les pauvres de participer a la
croissance? Comment augmenter ['el-
ficacité des mesures prises par le gou-
vernemen:? Comment lier la stratégie
de réduction de la pauvreté au cadre
macro-économique? Comment mest-
rer le progrés économique et social?
La DDC a financé celte démarche de
deéfinition du profil national et des
profils provinciaux de la pauvreté.

Les premigres répgonses permettent de
constater gue I'agriculture est I'occu-
pation principale de 80 pour cent des
Mozambicains et en particulier des
pauvres. En augmentant la producti-
vité de ce secteur, I''mpact sur la pau-
vrete devrait étre immédiat. Dans cet-
te optique, Il convient de fare des in-

AU MOZAMBIQUE

vestisserments dans fes zones rurales:
améliorer le réseau routier, I'alimenta-

- tion en énergie et les infrastructures

en géneral afin de désenclaver ces
regions et leur offrir un accés aux
marcheés. ta diversification des cul-
tures sera également encouragée et
fes petits paysans mieux équipés et
teur régime foncier sécurisé.

-
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Ay vu de la complexité du phénomeé-
ne de fa pauvreté, d'autres para-
metres entrent en igne de compte
pour combattre le paupérisme de la
societe mozambicaine. Le gouverne-
ment propose ainsi d'augmenter les
dépenses dans les domames de
I'éducation et de la santé. it s'engage
en cutre a renforcer {a democratie,
I'ordre public et la sécurité, a faire
diminuer les discriminations  des
fernmes el les différences regionales
Ces mesures ne vont pas signifier un
changement radical, mais supposent
une lente mutation. La mise en ceuvie
du PRSP va s'étendre sur trois ans a
partir de 2001 et |'objectif pour les

..\-r



UNE INITIATIVE PILOTE EN BOLIVIE

La Bolie est engagee depuis quelques
années dans un processus de réformes
dont le but principal est la lutte contre
la'pauvreté. Ce pays, considéré com-
me le plus pauvre d’Ameérique latine,
fait figure de pronnier car il a réussi
a formuler une stratégie impliguant
tous les acteurs de 1a vie économique
et sociale: gouvernement, hailleurs de
fonds, société civile et secteur privé.
Ensemble, ces partenaires ont décidé
de tirer a la méme corde pour faire
reculer la pauvreté et assurer un déve-
loppement durable dans |"équité.

La démarche a débuté par le constat
qu'il étan vital d’avoir une vision glo-
bale des problémes pour trouver des
solutions. Une plate-forme de dialogue
national, réunissant dés 1997 tous les
representants de la réalité bolivienne,
a aboutt & la mise sur pied d'une part
d'un «nuevo marco» (nouveau cadre)
qui régle les relations entre le gouver-
nement et les agences de développe-
ment, et, d'autre part, & un plan d’ac-
tion appelé «para vivir mejors {pour

une meillleure vie), Ce dialogue a &te
ouvert a des groupes de personnes
gui, jusqu’alors, n‘avaient jamais éte
assaciées a des processus de prises de
décision. Les municipalités ont égale-
ment été consultées pour fixer les ob-
Jectifs.

Multiples interventions

Ce plan d'action national, établi pour
cing ans, entre dans la nouvelle ap-
proche de la Banque maondiale, appe-
lée cadre de développement intégré
{en abrégé, CDFr — «Comprehensive
Development Frameworks). Considé-
ré comme projet pilote, 1l est constitué
de guatre piliers: 'opportunité, I'equi-
18, le developpement institutionnel
et la dignité. Ces concepts englobent
toute une palette d'interventions dans
les domaines économiques et sodaux
destinées a réduire la pauvreté et 'ex-
clusion.

De nombreux paramétres sont en ef-
fet interdépendants et le succes d'un

L"APPROCHE MULTILATERALE

projet national de lutte contre la pau-
vretéest lié s plusieursconditions. Ain-
si par exemple, I'équité est up objectf
irréalisable lorsque la corruption régne
au sein d’une admimstration. Il est in-
utile de construire une nouvelte école
si I'on ne dispose pas d’enseignants
compétents ni de maténel scolsire. Et
si 'on n'assure pas des soins dés la
naissance, on risque de scolariser des
enfants a la santé déficiente. Par
2illeurs, las paysans ne pourront pas
sortir du circuit de trafic de coca s'ils
n'ont pas d’autres alternatives.

Meilleure coordination

La Bolvie est I'un des premiers pays
ot I'approche CDF porte ses fruits. Le
gouvernement met en place des pro-
grammes de mise en ceuvre dans le
domaine social. Les résultats doivent
étre régulierement mesurés par des
indicateurs définis au préalable. Tant
pour les bailleurs de fonds que pour le
gouvernement, le CDF contribue a
une meilleure efficacité de I'aide au
déveioppement en réduisant les in-
suffisances ou les doubles emplois. La
DDC a contribué a la réalisation du
dialogue national et s'est engagée
dans te processus de définition du plan
d’action. Pour la DDC, it est important
que ce CDF garde une certaine sou-
plesse @1 ne soit pas une carmisole de
force pour le pays quile meten ceuvre.
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Le Programme des Nations Unies pour
le developpement (PNUD) est une ins-
titution trés importantie au sein de la
famille onusienne. Il est le coordina-
teur des activites de deéveloppement
de V'Organisation des Mations Unies
(ONUJ et joue un réle crucial pour les
pays les moins favorises Présent dans
134 pays mais avec des programmes
dans 168 pays, ! peut se targuer du
principe d'universalité, Le PNUD s'oc-
cupe de themes concrets wvisant a
ameliorer le sort des popufations les
plus démunies

Ses objectifs principaux sont ia futte
contre la pauvrete, la bonne gouver-
nance, la gestion durable de l'envi-
ronnement, I'egahité hommes-femmes
ainst que la prévention et 4 résolution
ge conihts. Afin de les réaliser avec le
plus d'efficacité, le PNUD met I'accent
sur les taches de conseil politigue, de
renforcernent des capacités des pro-
grammes par pays, de défense d'un
développement humain durable et
d'amélioration de la coordination des
programmes de développement des
différentes institutions de I'ONU.

LE ROLE CLE DU PNUD

Le Sud bien représenté

Politiquement neutre, le PNUD esi une
agence charniére dans les relations
Nord-Sud. Contrairernent aux institu-
tions financieres internationales, les
pays industrialisés n’occupent pas une
position dominante. Les pays du Sudy
sont mieux representés et pius impli-
qués que dans d'autres forums.

Chague année, le PNUD diffuse un
rapport présentant un état des lieux
du développement de I'humanité. Ce

~ A

document de référence classe les pays
selon un indicateur de développement
humain (IDH) tenant compte de 'es-
pérance de vie & la naissance, du ni-
veau d'instruction et du niveau de vie
et pas seulement en fonction du pro-
duit intérieur brut (PiB) par habitant,
un chiffre spuvent trap regucteur.

Présence suisse

Les objectifs fixés par ie PNUD corres-
pondent & ceux pranés par la politique
sulsse en matiere de développement.
Ces grientations similaires ont favori-
sé un partenariat significatif, La Suisse
estainsi tres active dans le consell d’ad-

L'APPROCHE MULTILATERALE

ministration du PNUD. Et son réle de
médiation entre fe Nord et le Sud est
requlterement apprécie.

Depuis plusieurs années, le PNUD re-
cuetllle la contribution financiére ta plus
élevée de la Suisse 3 une organisation
onusienne; 52 mitllions de francs, C'est-
a-dire lom devant les 17 millions
consacrés au Fonds des Nations Unies
pour I'enfance (UNICEF) ou les 11 mil-
lions pour le Fonds des Nations Unies
pour la population (FNUAP).

Avec ce montant, la Suisse figure au
huitigme rang des donateurs du PNUD,
En plus de cette contribution, la DRC
coopére directement avec le PNUD
dans divers pays. La DDC partiipe ain-
si & la mise sur pied d'une umite d'in-
tervention en cas d’urgence en Ethio-
pie, & 'amelioration de I'hygiéne en
milieu urbain au Pakistan, a l'intégra-
tion des refugies rentrant au Rwanda
ou encore a la formation profession-
nelle pour chémeurs en Ukraine, Ces
exemples montrent bien comment la
Suisse peut étre présente dans de
norabreux pays grace a I'aide muitida-
térale.
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Le choléra représente toujours un
probléme majeur de santé publique
dans les pays en développement.
Chague année, prés de 300 000 cas
sontdéclarés, dont plusde 10 000 sont
mortels. Pour combattre cette maladie,
un centre de recherche a été créé, en
1960 déja, au Bangladesh. Son champ
d’activites s'est considérablement
élargi et actuellement les efforts se
concentrent sur la santé de I'enfant,
I'éducation a I'hygiéne, ta santé de la
reproduction ainsi que la probléma-
tique du sida. L'accent porte sur la re-
cherche appliguée en matiére de pré-
vention,

En ayant versé, depuis 1980, plus de
25 millions de francs, la DDC a été
'un des princpaux donateurs du
Centre de recherche en santé et en
population situé & Dhaka. Celui-ci,
connu scus son sigle de ICDDR, B — soit,
le Centre international pour les mala-
dies et 1a recherche diarrhéiques, Ban-
gladesh — a joué un réle crucial dans
la réduction de la mortalité infantile,
notamment avec la vulgarisation de la

formule de réhydratation orale, désor- |
mais ulilisée aux quatre coins de la pla-

néte.

-

MEDICALE

L'APPROCHE MULTILATERALE

JUGULER LE CHOLERA AU BANGLADESH

Ses longues années d'expérience lui
contérent un statut d’excellence dans
des domaines tels que la nutrition, les
maladies de 'enfance et la santé de Iz
reproduction. Environ 200 chercheurs
y travaillent, dont une vingtaine sont
de compétences de niveau internatio-
nal. La DDC suit €troitement le travail
du Centre en tant que membre du
conseil de fondation de institution et
avec e concours de I'Université de
Bate.

Traiter en réhydratant

Les premieres recherches, ily a 40 ans,
ont permis de mieux connaitre les
maladies diarrhéiques et de divulguer
'importance de la réhydratation ora-
le. Le cholera, provogué par des bac-

téries du genre Vibrio, se transmet par
voie orale, généralement par ingestion
d'eau ou d'aliments contamings,
Diarrhées et vomissements entrainent
rapidement un état de déshydratation
aigus. En I'absence d'un traement
d'urgence, ia mort survient deux &
trois jours aprés les premiers signes.

Les recherches ont également permis
de déterminer I'importance de |"hy-
giene. Des gestes simples mais salva-
teurs ont été inculgués: se laver les
mains, stériliser I"eau, traiter les crudi-
tés de maniére antiseptique, cuire
longtemps les aliments. Les méres ont
aInsi appris gu'en respectant quelgues
normes et en réagissant aux premiers
symptomes, le choléra pouvait étre
juguté. La réhydratation permet de
maintenir un enfant en vie durant la
phase aigué de la maladie.

Les chercheurs ont également dé-
montré que le vecteur de la maladie
se développe essentiellement en mi-
lieux humides. Qr {'eau est ommni-
présente au Bangladesh et de nom-
breuses zones sont insalubres, donc
propices au dédenchement d'épidé-
mies. Une améhoration générale des
conditions de vie est de fait la mesure
la plus efficace pour empécher le cho-
léra de se propager.




RECHER

Le riz est I'aliment de base de la moi-
tié de 'humanite, Cette céréale fait
i'‘objet de recherches poussées desti-
nées notamment & augrnenter les
rendements afin d’assurer la sécurité
alimentaire des pays producteurs.
L'Institut international de recherche
sur le nz (IRRI}, soutenu par la DDC,
multipiie ses efforts depuss plus de 40
ans pour améliorer les conditions de
vie des riziculteurs, en particulier ceux
dont les revenus sont les plus bas. L'un
des moyens d'y parvernr est de res-
pecter 13 biodiversité.

Les Veda, textes sacrés hindous, par-
lent de plus de 500 000 varietés. Avant
I3 Seconde Guerre mondiale, on en
dénombrait en Asie encore quelque
100 000, ce qui prouve l'exception-
relle biodiversité du riz, fruit d'une
lente évolution, Afin de préserver cette
nichesse, I'IRRI conserve pas moins de
86 000 variétés, Les pratiques de sé-
lection par croisement de semences
ont conduit 2 mettre sur te marché des

AGRICOLE

L"APPROCHE MULTILATERALE

SAUVEGARDER LA BIODIVERSITE DU RIZ

riz & haut rendement. Les varietés les
plus cotées et les plus répandues sont
le riz japonica, a grain court et arron-
di, et divers riz parfumeés, le basmati
du Pakistan et de I'inde, le jasmin de
Thailande.

La création des prerniéres variétés per-
formantes dans les années 1960 ont
contribué au lancement de la révolu-
tion verte, dont le but était d'éliminer
las famines et de rendre les pays pro-
ducteurs autosuffisants sur le plan ali-
mentaire. Ombre au tableau de cette
période faste pour le secteur rizicole:

I'utilisation & grande échelle de pes-
ticides et d’engrais entrainant de
graves conséquences sur I'environne-
ment.

Agriculture plus écologique

Aver cette constatation, le nouveau
defi pour I'IRRI a été de faire rimer
augmentation de la productivité avec
duramlite. La révolution agricole doit

2

étre encore plus verte: produire da-
vantage de nz aveC moins de terre,
moins d'eau, sans insecticides ni
désherbants chimigques. De nouveausx
«super-rizs sont en phase d'expeéri-
mentation. Pour chague nouvelie se-
mence, {es génes issus de variétés tra-
dittonnelles sont utilisés afin que le
potentiel génétique ne soit pas perdu.
Le programme sur la biodiversité du
riz permet de préserver ce potentiel,

L1RRI est membre du réseau du Grou-
pe consultatif pour la recherche agri-
cole internationale (CGIAR) regrou-

pant 16 centres de recherche agricole
Itest financé par 58 membres privés et
publics et un budget annuel de 320
millions de dollars. La contribution di-
recte de la Suisse s'est élevee a 20 mil-
lions de dollars environ ces derniéres
vingt annees.



INTRODUCTIG

LE TRANSFERT DE TECHNOLOGIE ENVIRONNEMENTALE

APPRENDRE A PRODUIRE EN POLLUANT MOINS

Lenvironnement subit des dommages
graves et souvent irréversibles dans les
pays en développement ou en transi-
tion o0 I'industrie est en expansion
rapide. Par ailleurs, avec la globalisa-
ton croissante, les producteurs de ces
pays sont tenus a un respect accru des
normes environnementales. Pour aider
les entreprises a s'adapter & ces exi-
gences, un concept de production
moins polluante appelé «cleaner pro-
ductions leur est proposé. Il s'agit de
transférer un savoir-faire en matiére
detechnologie environnementale ain-
si gue tes méthodes pour répondre aux
normes 2cologigues. Ces connais-
sances sont diffusées par des «cleaner
production centers» (CPC} mis sur
pied dans une dizaine de pays par le
Secrétariat d’Etat a I'économie (seco)
Les exemples présentés dans ce rap-
port montrent gue les bilans de ces
centres sont prometteurs

Information et conseil

Les CPC offrent un vaste éventall de

services: infarmation geénérale sur les
technologies respectueuses de V'envi-
ronnement, assistance technique, for-
mation, gestion environnernentale, ef-
ficacité énergétique, éco-design, Les
secteurs prioritaires d'activités concer-
nent les industries du textile, du ci-
ment, du papier, du métal et alimen-
taire. Les informations transmises
touchent principalement les domaines
de protection de I'air, de gestion des
déchets et des eaux Usées ainst que de
i"eflicacité énergétique.

Les clients sont essentiellement des pe-
fites et moyennes entreprises (PME}
ainsique descommunes. Les CPC fone-
tionnent comme des unités commer-
ciales et leurs services sont payants.
Dans leur pays d'implantation, les
centres sont soutenus par les associa-
tions faitiéres, les universités et les or-
ganisations non gouvernementales

10

Chague CPC est en outre ke & un
centre de réference en Suisse, pays qui
dispose d'une longue expérience dans
le dornaing de ta protection de I'envi-
ronnement. Actuellement, deux insti-
tutions jouent ce role de guide; le
laboratoire fédéral d'essai des maté-
riaux et de recherche {(EMPA) de St-Gall
et I'institut umversitaire de technolo-
gie des deux Bales (FHBR} de Muttenz.
te secteur privé suisse, avec par
exemple les producteurs de machines
ou de technologie respectueuse de
l'environnement, est également enga-
gé dans le programme des CPC.

Déveioppement durable

Le concept de «cleaner production» a
été élaboré initialement par le Pro-
gramme des Nations Unies pour I'en-
vironnemeni {PNUE} ainsi gue par I'Or-
ganisation de développement indus-
triel des Nations Unies (UNIDO). Son
abjectif principal est de prévenir et de
réduire la pollution industrielle au dé-
but et durant fe cycle de production,
piutdtgu'alafin par des modes de pro-
duction éco-efficaces. Il conduit ainsj
d’'une part a une meilleure utilisation
des ressources naturelles et 3 une di-
minution de la pollution, et, d'autre
part, il augmente la compétitivité des
entreprises sur le marché international.

. La «deaner production» offre aux pays

en développement et en transition une
contribution importante au dévelop-
pement durable grace notamment a
une utilisation plus efficace des res-
sources, une diminution des émissions
polluantes, une poltique d’entreprise
orientéeversladurabyité, de meiileures
conditions de travail et de vie el une
aide & la formation. Du point de vue
des entreprises, elle peut signifier une
réduction des colts de praduction, une
amélioration de la gqualité du produit,
la {abellisation écologigue d’un produit
ou encore une augmentation de la va-
teur d'une entreprise grace 2 la rédug-
tion des risques environnementaux,



COLO

Les normes écologiques s'imposent
peu & peu dans le secteur colombien
de I'extraction de gravier. Les presta-
tions enwvironnementales des entre-
grisesontcommencé as’ameliorer gra-
ce au savoir-faire dispensé par des
spécialistes dans le cadre d’'une co-

opération entre la Suisse et la Colom-
bie. Appelé «Cantera Verdes, soit car-
rigre verte en espagnol, le programme
a pour objectif d’augmenter I'éco-ef-
ficacité.

Les entreprises volontaires obtiennent
un avantage par rapport e la concur-
fence grace a des mesures incitatives.
Elles sont dans un premier temps ins-
pectées par des experts de F'Associa-
tion suisse des sables et graviers {ASG}
qui participe au projet aux cdtés du
Laboratoire fedéral d'essai des mate-
riaux et de recherche (EMPA}, et de la
societé EcoPartner Gmbh. Linspection
débouche sur une évaluation des per-
formances, suivie de recommanda-
tions destinées & assurer une meilleu-
re qualité des matériaux de construc-
tion ainsi gqu'un respect accru des
consignes environnementales et de
securite.

LE TRANSFERT DE TECHNOLOGIE ENVIRONNEMENTALE

L'ART D'EXTRAIRE LE GRAVIER EN DOUCEUR

Décrocher une distinction

Les entreprises qui atteignent un stan-
dard minimum obtiennent la distinc-
tion «Canteraverdes Celle-cidalt ou-
tefois étre périodiquement renouve-
lée. Les ameliorations ne concernent

pas uniguement la compétitiviié de
I'entreprise, mais également ses pres-
tations dans le domaine environne-
mental, Elle devra velller a ne conta-
miner nt les nappes phréatiques, ni les
sols ni 'air. La qualité des places de
travail est un autre facteur pnis en
compte. Une réduction de ta poussié-
re, de la suie et du bruit aura une in-

fluence positive sur la santé des tra-
vailleurs. Tous ces changements amé-
neront les riverains a mieux accepter
ce type d’expioitation.

Le programme, qui a débuté en 1999
pour s'etendre & tout le pays a la fin
2000, a permis d'ameliorer de manie-
re significative les infrastructures du
secteur. LEMPA est le centre de réfe-
rence. Pour sa part, le centre de tech-
nologie environnementale de Medel-
lin a joué un réle de coordinateur, col-
laborant avec les associations de la
branche et les autorités responsables
de I'environnement. La mise en place
de ce réseau colombien est particulie-
rement importante pour 'avenir. En
effet, apres la premiére phase d'assis-
tance offerte par la Suisse, la Colom-
bie devra assumer seule le projet.

L'exemple suisse

Dans cetie optique, neuf personnes du
secteur colombien de I'extraction de
gravier ont été invitées a séjourner en
Suisse en ao(t 2000 afin de procéder
& un échange d'information et d'ex-
périences. La délégation a notamment
recu des renseignements sur la légis-
lation en vigueur. Elle a égalemeant vi-
sité six carriéres. La voie est désormais
tracée pour procéder & un transfert de
savolr-faire entre la Suisse el la Co-
lombie.




EL SALVA

Fertica est un important groupe pro-
ducteur d'engrais présent dans plu-
steurs pays d'Amérique centrale, Sa fi-
liale d'Acajutla, au Salvador, s'est en-
gagée dans un processus visant a
reduire a pollution tors de la fabrica-
tion de ses produits, A cette fin, elle a
pu bénéficier de M'appul du «cleaner
production center» {CPC) nationa! ain-
sique de I'institut universitaire de tech-

nologie des deux Bdles (FHBB) situé &
Muttenz,

Le chemin entre la déclaration d'in-
tention et la mise en ceuvre des pre-
miéres mesures est long. Il a fallu dans
un premier temps établir un bilan de
celte entreprise occupant entre 150
et 400 personnes, selon les besoins
satsonnters d'engrais. La fabrigue pro-
duit des engrais phosphatés, des su-
perphosphates et de 'acide sulfuriaue
qui sont exportés vers fes pays voisins.
Les matigres premigres utilisées sont
essentiellement du soufre, du sulfate
d'ammonium, de {'urée, des phos-

LE TRANSFERT DE TECHNOLQGIE ENVIRONNEMENTALE

TROUVER DES SOLUTIONS POUR UNE FABRIQUE D'ENGRAIS

Proposer des solutions

Divers problémes ont &té détectés
grace 3 examen de ['exploitation. Des
méthodes de production inadaptées
ainsi que des installations vétustes ont
conduit au gaspillage de matigres pre-
miéres et d'énergie ains gu'a une
pollution excessive de |'air et des eaux,
metiant en danger les hurnains et F'en-

vironnement. L'examen a par alleurs
montré que I'hygiéne et la sécurité au
travail devaient étre ameéliorées, la
santé des travailleurs étant menacée
natamment par la grande quantité de
particules de poussiere gu'ils respi-
raient,

Pour obtenir de meilleurs résultats, le
CPC, en collaboration avec le FHBR qui
sert de centre de référence, a proposé
a la direction de Fertica une série de
40 mesures. Celles-ci ont été classées
en fonction de critéres éconamiques,
écologiques, technigues ou d'orga-
nisation. Celles considérées comme
prioritaires ont été intégrées a ia pre-
migre phase du plan d'action destiné
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a réduire la pollution. Ce plan a débu-
té en juillet 2000. Le veeu du FHBB est
d'offrir aux entreprises diverses possi-
bilités, a court ou long terme, d'opti-
miser durablement leurs processus de
fabncation. |l s'agit bien s(r aussi de
garantir les emplois.

Transfert de connaissances

Les activités du CPC ont engendré un
effet secondatre particuliérement inté-
ressant: la collabaoration avec les auto-
rités gouvernementales. Fertica est dé-
sormais impliquée au Salvador dans la
mise au point de la législation envi-
ronnementale. Les connaissances ac-
quises dans le projet sont préciguses,
notamment a V'heure de fixer des va-
leurs limites. Le FHBB a prolongé I'exer-
cice en présentant aux autorités la lé-
gislation suisse gui a servi de modele
pour divers peints comme par exemple
la réglementation concernant 13 poltu-
tion des eatix.
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VIET

La «Viet Tri Paper Company», une en-
treprise vietnamienne de fabrication
de papier, est I'une des premieres du
pays a avoir pu béneficier des services
d'un «cleaner production centers
{CPC). Les résultats sont éloguents:
augmentation de 13 productivité, bais-
se des colts d'exploitation et réduc-
tion des émissions polluantes. tls mon-
trent qu'une production plus propre
est une étape vers le développement
durable

Depuis 1997, le gouvernement a com-
mencé a privatiser quelques entre-
prises du secteur industriel, La majori-
té des installations sont véiustes et
inefficaces. Dans ce contexte, le CPC,
créé il v a plus de deux ans a Hanol,
n'a pas eu de peine a recruter des en-
treprises désirant se soumetire & un
audit de production propre. La «Viet
Tri Paper Company» est ['une des trei-
ze entreprises 3 s'étre lancee dans la
premiére phase du projet financé par
le seco.

Mettre la théorie en pratique

Cetle compagnie, comptant prés de
680 employés, a détaché une person-
ne gl a suivi les cours donnés par le
CPC. Au fur et & mesure de leur ap-

prentissage, les connaissances sont:

appliquées a I'entreprise. Des experts
internationaux aident & définir des
mesures permettant de produire plus
proprement ainsi qu'a tester leur fai-
sabiité financiére et technigue. Les
résultats, présentés a la fin de la for-
mation en aolt 2000, montrent que
sur 17 mesures préconisées, t1 ont été
exécutées et trols sont en cours. Pour
les trois derniéres, des vérifications
technigues et financiéres sont encore
NéCessaires.

LE TRANSFERT DE TECHNOLOGIE ENVIRONNEMENTALE

LENGAGEMENT D'UNE FABRIQUE DE PAPIER VERS
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L'ECO-EFFICACITE

Grace a l'appui du CPC et & un inves-
tissernent d'a peine 18 000 dollars, cet-
te exploitation papetére a réduit ses
colts de prés de 160 000 dollars et
augmenté sa production annuelle de
papier de 9000 & 11 000 tonnes. Pa-
rallelernent, le volume des eaux usees
a diminué de 30 pour cent. Les efforts
de la compagnie dans le sens du de-
veloppement durable se poursuwvent
et la prochaine étape consiste a passer
du stade de «cleaner productions a
celui de «cleaner technology» impli-
guant des investissements plus élevés.
L'exemple de la «Viet Tri Paper Com-
panys: doit permettre de convaincre
des entreprises de pays en dévelop-
pement de i‘utilité et de la faisabilité
du concept de durabilité, et ce, méme
avec des moyens limites.

Transfert de technologie

Les 13 audits réalisés ont fourni au
CPC vietnamien des connaissances
utiles pour les activités futures. La pro-
motion de la «cleaner production» est
décisive. La collaboration avec les en-
treprises a engendré des guestions
accrues par rapport a la «cleaner tech-
nology». Il s'avére nécessaire d'offrir
une assistance dans les domaines du
développement et de la recherche et
de concrétiser le transfert de techno-
logie destinée a améliorer I'éco-effi-
cacité. Le succes d'un developpement
industrie! durable au Viét-nam en gé-
pend,
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STATIST |[eRER=g

Tableau 1 L'Aide publique au développerment (APD) est detinig par I'QCDE comime I'ensemble des flux financiers qui
Vue d'ensemble de s proviennent g'organismes publics (Confédération, cantons el communegs),

I'Aide publique de la + sont accordes & des conditions de faveur idons ou préts & taux bonifidl,

Suisse en 2000 = ont pour but essentiel le developpement économigque &1 sorial des pays destinataires,

s sont destings a des pays ou tarritores fiourant dans [a liste elable par 'GCDE
Cette liste comprend 164 pays et territoires classes “en developpement” dont, en Burope, tous les pays de ['ex-Yougosia-
vig, I'Albanie, la Moldova, Malte el Gibraitar.

Laide publique répond aux guatre meémes crileéres, mais la hste des pays est differenter it s'agit des pays dits en rransi-

tion, sort 12 pays d'Europe ¢entrale et onentale (y comoris 13 Russiel, et 13 pays et territoires en développement conside-
rés camme “plos avances” (parm lesquels bsragl, Hong Kong, les Bahamas, Singapour)

2000 1999

Sources de finangement
el instruments APD APD Age
[rmio fr.) hilatérale multilatérale  publoue Total Tatal
Confédération 1'039.5 439.3 | 96.1 | 1'5?5.0| 1'559.6
Direction du développement . i i [
et de la coopération {DDC) 763.3 369.1 | 42.2 | 1'174.8| 1"178.0
Aide humanitaire 22810 245 9.6 26212 | 3087
Coopération au developpement™ 488.7 | 3446 | 1.5] 8358 7891
Cooperation avec I'Est 456 3.0 | 76.7 , 00
Secrétariat d’Etat [ |
a I'économie (seco) 169.2 | 27.9 52.0 249.2 | 2071
Coopération au développement 104.9 | 27.9 13281 1103
Coopération aver I'Est 64.2 52.0 1163 96 8
Autres départements | 106.9 42.1 | 1.8 150.9 | 174.4
Cantons et communes 19.9 1.8 21.7| 226
Arde humiaritare 4.2 0.1 4.4 E 43
Coopération au développement 15.6 1Fs 173/ 18.2
Total L by 059.5 | ' 439.3 | 97.9 1'596.8 i 1'582.3
Dont, Awde humanitaire 31 6| 24.5 8.4 346.0 | 4035
Cooperatign au developpement 63749 414.7 &1 1°057.7 7| 1'"011 8
COOpE"duuﬂ avec I'Est 109.9 | 3.1 1930 166.9
Aide publigque
au développement (APD} 1'059.5 439.3 1'498.8 1'378.3
Fr8 436'093 417314
Part de |'4APD au PNB | | 0.34 % 035 %
Aide publique : 97.9 | 97.9 103.9

"La cooperation financigre rrultulare'a e {Bangue mondiale, Banques et Fonds régionaux de développement) est ung “1ache com-
rne dela DDC et oo tart Bal i del Otdonnance cancernant la LbuQ@FoalU[l au developpement du 12.12 1977} Les fonds
coreespandants figurent au gudget de la DOC.

Canions at communes 1.3% - seror coopération au developpe-

Graphique 1 ment et aide a I'Est 11.3%
Vue d'ensemble de
I'Aide publique au
développement (APD)
de la Suisse en 2000

Autres 9.9%

npc: = 3
alde humanitame 16.9% -
s
. caoperation = DO el seco: cooperation au
bilatérale: 7194 3 développement mulllaterale

. 4,9%
L coopération Sl

silatSnssine 300,
muliiaterale: 29% N Srp——
developpemeant
bilatérale o1 aide & MEst
35 7%
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Tableau 2

Aide publigue au

developpement {APD) balatérale de la Suisse
Répartition par principaux pays d’intervention
et par catégorie d’aide (mio fr)

2000 1999
DDC* seco Autres Total Total
Afrigue 2217 40.2, 8.1 270.1 2725
Pays & faible revenu 183.8| 222 57| 2118 211.8
1 Mozambigue 250134 0.7] 3922} 268
2 Tanzanie 18.0 22| 0.2 203] 324
3 Burkina Faso 12.6 6.1 0.4] 19,3} 21.4
4 Nrger 1.7 -| 03] 131 108
5 mal 125 - R3] 128} E3
6 Bénin 9.9 | -l 99| us
7 Tchad &3 = 0.4 9.8 102
& Soudan 9.2 - -l 93 81
9 Rwanda 72 -1 - 7.2 106
10 Congo (RDJ &4 -1 0.3 68 6.4
1t Madagascar 5.9 -l 0.5 6.4 9.8
12 Fthiopie 5.9 ~{ - 6.0 45
13 Angola 5.8 - - 5.8 8.7
V4 Burund et -1 = BT 38 2000 ¥ 1999
15 Cap-Vert 5.0 B = 50 57 PDC* seco Autres Total Total
16 Sierra Leone 4.3 -1 - 43 4.3
17 Senegal 41 | ooa| a2] s2 Al 1195.7| 31.6 5.8 233.2[211.0
18 Guinde-Bissau 41 . =1 . 211 A Pays a faible revenu 153.5 248 3.0/ 181.4 1595
1% Cameroun 28 -l 06| 35| 41 30 Inde | 20 =| ©.8f 308 285
Autres pays 162 o8| 12| 81| 176 3! Bangladesh SRR, o Uy SRR
Pays 4 revenu intermédiaire 125, 126 13| 265| 285 32 Chine | 5] V7.4 G4y 289 5
20 Egypte 06| 108 03| 118 164 33 Nepal 193 . =] "Ey 20.4
21 Afrique du Sud 85| 01| 07| 94| 82 34 Vidtnam S 301 03] 1431 135
Autres pays 33 16 03 ey 38 35 Pakistan 15.0 - = 15.0 13.2
Prajets régionaux 254 53 10| 318| 321 36 Kirghizistan 341 4] W8 Vi) 93
- 37 Afghanistan 86 - = 86 4.t
38 Bhoutan 5.6 = - 5.7 7.3
Amérique latine 92.6| 8.0 5.5 106.2 122.6 39 Tadiiklsian B 29 6.1 g4 4.5
Pays 4 faible revenu 18.6 49| 09 245 367 43 Indongsie 56 -l 0.2 58! 85
22 Wicaragua 11.0 -1 05| W8l 131 41 Corée du Nord 43 - - 4.4 3.0
23 Honduras 4.0 4.9 = 9.0 196 42 Cambodge 30 = = 3.6 272
24 Hait #.5 - 0.3 38 39 Autres pays 5.3 0.2 0.1 5.7 52
Pays.a revenu intermédiaire 55.6 31 44| 631 611 Pays a revenu intermédiaire 301 6.5 12| 38.0 343
25 Bolivie 15.0 2.2 0.4 176! 179 43 lrak 5.3 - - 6.0 4.6
26 Ferou 10.0 - 0,5 WO 12.2 44 Jordane 08 5.1 - 60 2.9
27 Colgmbie 7.3 08 09 9.1 B5 45 Géorgie 35 0.1 0.1 38 56
28 Equateur - -| 05 77 78 46 Palestine 3.6 - - 8.7 9.3
29 El Salvador 38 4 0.1 4.0 2.0 47 Srilanks 3.0 -1 Q.1 L ¥, ER
Autres pays 129 = 1.8 14.0| 15.4 Alrtres pays 80 1.2 0B8] 101 37
Praojets régionaux . 18.3 - 01| 185| 24.7 Projets régionaux 12.0 0.2 14 138 171
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2000 1999
DDC" seco Autres Total Total

Europe | 50.1| 54.8] 48.8 153.8196.5
Pays & revenu intermédiaire | 421 520 2741|1213 i 185.%
48 R.F. Yougoslavie (Serbie, y¢

Kosovo; Montenegra) 219 31| 21.8] 7481136
49 Macédoine 500 193] 0.0 154 7.9
50 Albanie b 33 of] ¥1.7] 27.3
51 Turquie 5.3 2.3 1.1 88 749
52 Bosnee-Herzegowine 03g 4.9 1.2 el 23
53 Croatie I - 18 3.2 1.6
Projets régionaux 80, 28 217 325 106
Pays a faible revenu 356.0 52.0 9.7 417.8 4081
Pays 4 revenu intermédiaire 1404 743 342 249.0 310.0
Projets régionaux 63.8 84| 244 967 847

Non ventilé |
géographiquement 193.9 | 34.3 67.5/295.9 297.3

APD bilatérale, total [754.3 169.2 135.9 1059 1°100

“les dépenses des QNG fssues de contnbulions de programme de ia DDC sant
ncluses dans ces chiffres
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AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT

Tableau 3

Aude publique au
developpement [(APD)

de la Suisse

Evelution depuis 1960
{milliards de francs

1960 1570 1980 1990 1992 1993

courants) 1994 1995 1996 1997 1993 1999 2000
PNB 37.1 92.6 [177.3 [326.1 [352.8 |357.1 |369.1 |373.8 |382.8 |397.0[408.7 |417.3 [436.0
. Dépenses de la | ‘
Confédératian Z2if 7.8 7.5 31.6| 378| 397| 42.6| 409 44.2| 443 469 458 471
Depenses pulihques| | | |
{Confédération
et cantans) 65 203 47.2 B6E| 1026 1081|1142 111.0] V158 M1721 1201 V19811220
APD 0.02 0.13 042 1.04 1.60 1.17 1.34| 1.28 1.26| ‘I.Zé‘i| 1.30| 1.48| 1.50
Dans prvés des ONG -1 0O5] 0N el 024y 0.2 0.23| 0.22) 0.2 0.22 D.24| 0.22 =
APDen%duPNB| 0.04]| 0.14! 0.24 0.32 0.45| 0.33 0.26| 0.3¢ 0.33 0.31| 031 0.35| 0.24
APD en % des |
dépenses de la
Confederation D58 168 2.4 3329 434 285 215 313 286 2.8 277 3.28] 38
APD en % des |
depenses |
publigues 0.23| 0B4| Q.20 1201 §.56| i1.08 1.18] 1.15 1.0 1.06 1.081 1.24] 1.23
Graphigque 2
Evolution de I'Aide 1800
publigue au dévelop- 1600 |-
pement {APD) de la 1400 |-
Suisse, 1960-2000 )
3 1200 -
fen milhons de
francs courants) 1000 -
800 |
600 |-
AG0
200
0 T (i ; T T 1 T T T T A L B . 1 1
1940 1665 1670 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Graphique 3
Evolution de I'Aide 0.50
publique au dévelop- 0.45 |
pement (APD) de la 540 -
Suisse, 1960-2000 .
. 035
{en pourceniage ifu PNB)
030 L
025 +
0.20
a.Ts ¢
D10
005 &
OOD L DL T S L SR L L L T T i T T T T T T 9 T 1 T T i )
1960 1965 1870 1675 1988 1985 1990 1895 2A05G
Graphique 4
Répartition de I’Aide 1800 (
publique au dévelop- 1600 -
pement (APD) de la | ¥ -
Suisse, 1960-2000 1400 -
(en millions de 1200 - t
francs couranish 1000 - '
800
¥ 3 Coopération au L g
développement bitaterate &00 |- R 4
Bl Cooperation au 2 B0
developpement AQ00 -
multitatérale — "R | |
= Aide hulmanﬁ_a.rt 200 i i i i " i i L L ‘RN
bilatérale .= HEEE ]TI
 de humaritare 0= e e u l ll‘rl 1 ; T e T
muitilaterale 1560 'IOF?S 1970 1 H; 1?‘6[) 1985 1950 1695 2000
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AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT

Tableau 4

Répartition par pays
de I'Aide publigque au
développement (APD)
de la Suisse, 1963-2000

e ft) 1963 1970 1980 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Afrique, total 2.5/ 27.3 102.5 343.7 354.9,307.3/311.9 303.8(283.9 272.1/243.3|272.5/270.1
Tanzanie 0.1 18| 235 263 41| 176 274 225 193 353 198 324] 203
Mozamiigue -l 02| 38 363 267 282 411 319 335 263 300/ 268 392
Burkina Faso - - 33 &8 92/ 109 178 4s| 184] 181 110 214] 193
Egypte -l 03 15 38 44| 15| N9l 17| as 118 100 164 118
Niger 25 81 90 192 78 28 87 80| 84 109 131
Rwanda 02| 32| 87| 141 194 298| 308 210 217| 176 101 106 7.2
Tchad 06| 07| 7z wo 122 99 76 87 14 ‘ 93 102 98
Bénin 13| 09 133 136 130 66 193] 128 99 100 96 99
Madagascar 01| 07| 43| 447 263| 246 203! 205 159 138 91| 98 &4
Mal -| -| 69 234 123 83 &9 &8 68 109 85 89 128
senegal 0.1 42| 173| 81 52/ 52| 34| 30 143] 24| 52| a2
Ethiopie - -| 20| ws| &4l 134] 237 83] 72| 35 35 45 60
Cameroun -l 28| 27 64| 176, 34| 58 25| 37 39 41| a4t 38
Asie, total 3.1| 27.9 97.6 175.5 253.4 256.3 276.7|193.7 179.6 205.5|208.9 211.0 233.2
Inde 08 174 278 179 520/ 399 342 268 264 366 288 295 308
Bangladesh -\ -| 18| 133] 279 216 281| 140] 151 120| 339 258 246
Nepal 110 10| 138] 223] 182 195 234 184 183 163| 180/ 204| 196
Viét-nam - os| 04| 11 za| 238! 108/ S7| 125 151| 168 135 17.9
Pakistan -l 16| 22| 134 254 173 197 150] 168 147| 146 132] 150
Chine <+ - -1 17 w8 151l 99 20| 108 58| 58 125 200
Indanesie 01 11| &0| 70| 418 386 304 164, 124 116 78 B85 58
Bhoutan -| -] 12| a8 55/ 57 68 107 &8 68| 68 73 57
Amérique latine, | |
total 54| 14.7| 36.3 90.1 116.7 90.7(135.9 114.5 122.4 95.6 100.8 122.6 106.2
Honduras 2 52 9.9 55 S 11 86 32 250 186] 80
Balivie -| 05| 56 218 198 175 341] 192| 282 192 198 179] 176
Nicaragua - -| o3 88 3 85 18 223 41 66 120 131 16
Perou 0.1] 22| 49 149! 224/ 16| 90 104| 156 158 1230 122| 105
Equateur -l 28] 1o| sal n3l 89 78 90/ 92 7| &si 718 77
Europe, total 01 06| 06 27 372 517 48.7] 64.0] 60.2] 34.4] 39.4 196.5 153.8
APD bilatérale, '
total 12.9| 79.3 295.7 764.9/951.9|938.9 990.2/921.0,892.6 834.2 932.3 1100 1°059

19



COOPERATION AU DEVELOPPEMENT

Tableau 5

Répartition des actlons
de coopération
hilatérale de la DDC
par secteur et pays
{orincipaux pays
d'intervention}

2000 (mio frd

-

Z c 3¢ _E L

S8 2 § g &®E3EZ E

3 E§ § g ®Y 33 55 @
s iy T o = ¥ L o = w = —
2 3§ 2 532533 3§%y 2 B
L~ SR i — L [ R 1 v 7 = =
Afrique 19 28 12 28 16 7 9 a1 161
Mozambigue } 51 1 2 - - 3 19
Tanzarie ] Z 6 1 - 16
Burkina Faso 2 - 2] 6 12
Higer 3 5 - 3 18
genin 2 i 2 2 9
Tchag 2 2 - 4 g
Madagascar 4 B - - 6
Mals 1 i - g 13
Cap-Vert . - Z 1 =,
Afrique du Sud - - 4 1 9
Rwanda - 1 &
Asie 28 6 147
Bangladesh & - 1 4 23
Inde 10 - 5 - - 5 28
Népal 1 7 a 2 3| 20
Vigt-nam - 3 5 3 1 14
Pakistan 2 5 2 2| 3 L
Palestine - 2 3| 3 8
Bhoutan 2 1 2| 1 &
Indonésie 2 - — 5
Amérique latine 22 7| 80
Bolivie 4 =] 37 15
Pérowy 2 3] 2 0
Eguateur b - P i 7
Micaragua = - R
Honduras - - i
Europe 2 5
Non ventilé géographiquement 6 80
Actions bilatérales de la DDC 77 473
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COOPERATION AU DEVELOPPEMENT

Tableau &

Coopgrat:on au
deveionpement

bilatérale de ta DOO
Répartition des
actions selon le mode
de gestion

Tableau 7

Cooparation au
gevelinppement

bilatérate de la DDC
Collaboration

avec les ceuvres
d’entraide

privées suisses (ONG)

2000 1999
e ir % g fr, o
Actions realisees directement 2059 438 192.0 413
Actians réalisess en régie 1038 22.1 1052 226
dont' organisatiens d'entraide privées suisses {ONG} | - 1 69.7 5.0
[

Contributians & des orgarnisations non internatiorales
pour des actions specfiques 97.0| 206 102 0 219
dont groganisations dentraide privees sulsses (ONG) 56.4 | 12.0 55 -7
Contnpulions a des organisations nternaticnales pour
tes actions specifiques 63.8) 136 86.3 | 142
Total coopération au développement bilatérale 470.6[ 100.0 465.6 | 100.0

2000

Contributions  Aciigns en

de programime régie Total

g fr, o e mio fr.
Intercooperation - 285 | 285
Swisscontact 5.4 17.9 233
Helvetas 107 20.0 307
Croix-Houge sulsse {CRS) 3.2 0.3 35
Programime de voloniaires (UNITE) 74 5 74
Cantas Susse E - 3.7
Pain pour le prochain 2 - 25
Federation genevoise de coopération (FGC) 4.2 4.2
Swissai E - 16
Entraige protestante suisse (EPER) 4.5 - 4.5
Action de Caréme 28 - 2.8
Ceuvre suisse dentraide puvrigie (OSEO) 2.1 13 34
Fongation Village d'enfants Pestalozz (5KIP) - 1.3
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COOPERATION AU DEVELOPPEMENT

Tableau 8
Coopération

au développement
multilatérale
Contributions
annuelles & des
organisations
internationales

1999 2000
mig fr, mio fr.

Organisations des Nations Unies 88.3 89.2
Programme des MU, pour le développement {PRUD), |

y.c. FENU {Fonds d éguipement des Natians Unies) 520 52.0
Fonds internaticnal de secours a I'entance {UMICEF) 17.0 17.0
Fonds des N.U. pour fes activites en matigre de population {FNUAR) 1.0 11.5
Programmes spéciaux de I'Organisation mondiale de la santé (OMS) 4.5 4.5
Programme commun des N Y. sur le VIH/SIDA (ONUSIDA) 2.2 22
Fonds des N U. pour les fermmes (LINIFEM} 0.7 0.8
Programme oe volontaires des N U {VRIL) 0.5 0.5
Autres organisations des N U. | 04 0.7
Institutions financiéres de développement et leurs fonds spéciaux® 211.2 248.9
Banque africaine de développement (BATD) - 1.9
fonds africain de développement (FATD) 46.0 820
Bangue asiatique de développement {BASD) 0.6 Q0.7
Fonds asialique de développement (FAsD) 178 10.6
Banque interamericaine de développement (BID} 3.7 -
Fonds des opérations spéciaies (FSO-BID) 32 -
Bangue internationale pour la reconsiruction et le développement (BIRD} 0.2 3.4
Association internationale pour le développement (AIDADA) | 14¢.0 140.0
Fonds international de développement agricale (FIDA} - 0.1
Autres institutions multilatérales 90.0 93.3
Groupe consultatit pour 1a recherche agricule interngtionale (CGILAR) 10.9 4.4
Union internationale pour la conservation oe la nature (UICN) 08 0.8
Autres institutions multilatérales 78.3) 88.0
Total coopération multilatérale 389.6, 431.5

*a caopeération financiere muitilatérale (Bangue moncizle, Banques &1 Fonds régicnaux de développement) est une "tiche com-
mune de fa DOC et du seco” fact, 8 al. 1 de 'Ordonnance concernant 1a coopération au développement du 1212 19771, Les fonds
correspondants figurent au budget de la DD,

Les contributions, effectuges sous forme de notes (effets payables a vue), sont comptabilisées au fur et & mesure de leur émission,
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MESURES ECONOMIQUES

Tableau 9

Mesures de polittgue
economigue el

cammerc e du seco
Versements par
catégorie de mesure

Tableau 10

Mesures de politique
ECONOMIqUe at
commerclale du seco
Versements par
catégorie de mesure
et par pays (mso fr)

2000 1999
g fr mia fr %

Mesures de desendetiemeant 37.3 259 29.7 unz
Aide 3 la balance des patemeants 169 118 B.7 6.4
Financemeants mixies 18.2 12,7 270 1a.7
Promotion commerciale 138 9.6 126 9z
tdesures desuness a tavoriser l'engagement

fe ressources du secteur privé 48,5 34,4 487 G
Produits de base g4 36 o<l =
Etludes et autres 30 2.1 7 42
Total mesures économiques 144.0 100.0 137.2 100.0

2000

Pays Principal instrument d'intervantion Total par pays
Afrique 43.5
Mozambrque Aide & Iz balance des paiements, produits de base 13.4
Egypie Financements mextes 10.8
Burkina Fasc Aude & 1a balance des paiements 6.1
Tunisie Financements mixtes, appui au secteur privé 2.3
Tanzane Aide & la batance des paements 2.0
Projets régionaux Appunat secteur prive 83
Autres pays 04
Amérique latine 8.0
Honduras Désendetternent 4.9
Balivie AppUTau seciaur prive 2.2
Colomhie Apour au secteur prvé 08
Autres pays 0Q
Asie ' 27.3
Chine Financements mixtas, appyl au secteur prive 156
Jordame Pesendettemant 51
Vigt-niam Financements mixles, appul au secteur prive 3.0
Ince Appui au secteur privé 1.9
Autres pays Appul au secteur prive 0.1
Projets reqionaus Appui au secteur prive 1.4
PED non ventilés Désendettement, appui au sectedr prive 64.5
Total 143.5
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MESURES ECONOMIQUES

Tableau 11
Flux de capitaux

privés entre la Suisse Iveshese:
et les pays en n'lter\ts
développement directs
2000 {rmiio ir ) AFD Garanties a {expartation
hilatérale I'expartation  decapitaux)
Mexique 03] 504.3 553 3
Brésil 2.3 94.8 814.0
Iran 1.8/ 330.7 2.0
Turaule .91 2451 4.7
_hine 124 | 3345 -101.8
Afrique du Sud 8.2 12.8 181.8
Coree du Sud = 5.8 181.3
Egypte 16.4 | 36.1 90.2
Colombe 2.5 g.1 116.4
Indonésie 85 ‘ 18.6 | 56.0
1 - T T
156 autres pays {dont cenires financiers offshore) 1'G36.4 3049 897 .8
Total 1°100.2 1'896.0 | 2'796.1
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LA COOPERATION INTERNATIONALE DE LA SUISSE

LU'Aide publique suisse au dévelop-
pement se monte & environ 1,4 mil-
liard de francs par année, soit quelgue
0,33 pour cent du Produit national
brut ou encore 54 centimes par ha-
hitant et par jour. Elle totalise t'en-
semble des flux financiers vers les
pays en développerment, les nstitu-
tions internationales et les organi-
sations non gouvernementales, pro-
venant de la Confédération, des can-
tons et des communes et assortis de
conditions de faveur.

Concrétement, guels sont ses objec-
tifs? Conformément a la loi fédérale
du 19 mars 1976 sur la coopération au
developpement et I'aide humanitaire
internatignales, elle «soutient les ef-
forts des pays en developpement en
vue d'améliorer les conditions de vie
de teurs populations. Elte doit contri-
buer a mettre ces pays en mesure
d'assurer leur developpement par
leurs propres forces.»

En mars 1994, dans son rapport sur fes
relations Nord-Sud de la Suisse dans
les annees 90, le Conseil fédéral dé-
finissait les lignes directrices de la po-
litique de développemeant. Quatre
themes prnnCipaux en ressortent: la
sauvegarde et le maintien de la paix el
de la sécurité ainsi que la promotion
des droits de I'"homme, de la demo-
cratie et de I'Etat de droit, la promo-
tion de |a prospérité et le renforcement
des conditions-cadres du développe-
ment durable, I'amélioration de la jus-
tice sociale — notamment de la situa-
tion des femmes - et, enfin, la protec-
tion de I'environnement naturel

A la Confédération, deux offices fédé-
raux sont responsables de fa concep-
tion et de la mise en ceuvre de l'aide
au développement; la Direction du
développement et de la coopéra-
tion {DDC), au sein du Département
fédéral des affaires étrangéres (DFAE},
et le Secrétariat d’Etat a I'économie
(seco) au Départernent fedéral de

I'économie (DFE). Leurs principaux ins-
truments sont: la coopération tech-
nigue, l'aide financiére, les mesures
economigues et commerciales, et l'ar-
de humanitaire. La DBC coordonne
les actions.

La DDC englobe les guatre domaines
suivants: la coopération au dévelap-
perment bilatérale, la coopération au
deéeveloppement multilatérale, 1'aide
humaniiaire et la coopération tech-
nigue avec I'Europe de I'Est. Pour as-
surer son fonctionnement, la DDC
dispose d'un budget annuel d'envi-
ron 1,1 milliard de francs et compte
plus de 350 collaboratrices et collabo-
rateurs a l'etranger comme en Suisse.
La DDC mene des actions directes &
{"étranger, soutient des programmes
d'organisations multilatérales, cofi-
nance des programmes d'oeuvres
d'entraide suisses et internationales
ou leur verse des contributions.

La coopération au développement
a pour objectif de lutter contre Ja
pauvrete en aidant les personnes
concernées a s'alder elles-mémes. Elle
encourage notamment l"accession 4
"autonomie économigue et politique
des Etats, elle contribue & améliorer
les conditions de production, elle aide
a surmonter les problémes écolo-
giques et assure un meilleur accés 3 la
formation et aux soins de sant pri-
maires aux groupes de population les
plus défavarisés.

UAide humanitaire de ia Confédéra-
tion & pour tache de sauver des vies et
de soulager les souffrances Grace au
Corps suisse d'aide en cas de catas-
trophe (ASC), elle fournit une aide
directe a la suite de catastrophes na-
turelles et lors de conflits armés, Elle
3pporte aussi soN soutien aux organi-
sations humanitaires partenaires.

Pour faciliter le processus de démo-
cratisation et e passage a I'économie
de marché dans les pays de |'Europe

de I'Est et de ta Communauté des
Ftats indépendants (CED, la DDC leur
offre des transferts de savoir-faire et
des conseils spécifigues.

Tandis que {'aide humanitaire est li¢e
au besoin, C'est-3-dire que la Confe-
dération I'accorde 1a ol son besoin se
fait le plus sentir, la coopération au
developpement bilatérale vise avant
tout 17 pays et régions dits de concen-
tration et gquatre pays & programime
spécial, répartis entre I'Afrique, I’ Asie
et I"Amérique latine. Quant a la co-
opération technique avec I'Europe de
I'Est, elle se concentre sur dix pays de
I"Europe du Sud-Est et de la CEL. Pour
ce qui est de la coopération multita-
terale, fa DDC collabore notamment
avec les institutions des Nations Unies,
la Bangue mondiate et les banques
régionales de développement. Au 1o-
tal, plus de 900 programmes et pro-
Jets, prévus sur plusieurs années, sont
actuellement en cours.

Pour sa part, le Secrétariat d*Etat a
I'économie définit les mesures éco-
nomiques et commerciales de la co-
opération au développement: crédits
mixtes — faisant intervenir tant la
Confédération gque les bangques
suisses — aides a fa balance des paie-
ments, efforts de promotion com-
merciale et, en collaboration avec la
communauté internationale, aclions
pour les produits de base. Un volet
substantiel de ces mesures est destine
aux pays d'Europe orientale et de la
CEl Le seco est également le princi-
pal acleur de la stratégie de désen-
dettement élaborée en faveur des
pays les plus endettés,
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EDITORIAL

UN ENGAGEMENT DE LONGUE HALEINE AU KOSOVO

Depuis la fin du conflit en été 1999, d'importants progres ont été accomplis
au Kosovo. Grace au formidable effort de la communauté internationale, au-
guel la Suisse a largement contribué, la province se remet a vivre: de nom-
breux réfugiés sont déja rentrés et I'économie redémarre. Les approvisionne-,
ments en eau et en électricité se sont améliorés. Les écoles et les hopitaux
fonctionnent. L'administration s'ocrganise et les premiéres éections munici-
pales se sont déroulées sans incident. Plusieurs meédias ont en outre déja vu
le jour,

Pour. une grande partie de ta population, cette apparente normalité ne sau-
rait toutefois cacher I'immense travail encore a réaliser pour assurer la sécu-
rité de tous. Les habitations détruites durant le conflit n’ont pas encore été
toutes rénovées. De nomhbreuses infrastructures sont encore endommagées
ou manguantes, empéchant une relance économigue a large échelle. Des la-
cunes dans le systéme de la justice ont favorisé la création d’une économie de
I‘'ombre et la propagation d‘activités illégales. Et I'élément le plus inquiétant
est la tension interethnigue qui ne s'est guére amenuisée. Le mangue de sé-
curité et les atteintes a la liberté de circulation empéchent les minorités d'ac-
céder aux services publics, sociaux et de santé,

Dans ce contexte, la communauté internationale, qui assume le réle de force
de I'ordre au Kosovo, est tenue de poursuivre son engagement de longue ha-




COOPERATION AVEC L'EURQPE DE L'EST

leine. Elle combine une présence militaire avec la reconstruction de structures
politiques, judiciaires et administratives. La Suisse n’est pas restée a I'écart sans
rien faire. Elle a déployé de grands moyens dans les Balkans et au Kosovo en
particulier, ce qui lui a valu d*&tre associée au Pacte de stabilité pour I’'Eurape
du Sud-Est. Ce forum regroupant de nombreux pays vise des objectifs concrets:
surmonter les crises et les conflits, élaborer des structures démocratiques, ga-
rantir la protection des minorités, promouvoir la coopération économigue et
lutter contre le crime organisé.

Assurer un retour digne aux réfugiés

L'implication suisse au Kosovo a débuté pendant le conflit déja avec I'opéra-
tion Focus, premiére assistance a parvenir aux victimes. L'aide humanitaire de
la Direction du développement et de la coopération (DDC) a ensuite pris le re-
lais pour acheminer vivres, meédicaments et matériel et relancer 'agriculture,
Parallelement, les premiers programmes ont été élaborés par la coopération
technique de la DDC et par la coopération financiére du Secrétariat d’€tat 3
I'économie {seco) afin de soutenir la reconstruction a long terme. A titre d'ai-
de au retour, I'Office fédeéral des réfugiés (ODR) a financé prés des 80 pour
cent des activités de la DDC. Les programmes d‘aide & la réintégration revé-
tent une grande importance. llIs doivent permettre des retours dans la sécuri-
té et la dignité, mais aussi contribuer au processus de paix et de réconciliation.
Plus de 32 000 Kosovars ont quitté la Suisse jusqu‘a fin 2000 pour regagner
leur région d’origine.

Le programme en faveur du Kosovo sera poursuivi ces prochaines années. La
Suisse tient & ce que les aspoirs de cette population ne soient pas dégus, afin
notamment de prévenir sa migration. La Confédération est engagée dans les
Balkans comme jamais auparavant elle I'avait été dans une quelconque région
du monde. Une aide humanitaire est également fournie & la Serbie et au Mon-
ténégro et les changements 4 la téte de la République fédérale de Yougoslavie
vont permettre a la Suisse de lancer des programmes de soutien de plus gran-
de envergure. La coopération avec ta société civile va s'intensifier afin de sou-
tenir ka démocratisation de ce pays.

Conditions a remplir

La pacification se construit jour aprés jour et les difficuités 3 surmonter sont
encore nombreuses. L'une d’elies est @minemment politique. En effet, tant que
te statut du Kosovo n'aura pas été décidé, V'incertitude régnera sur son avenir
démocratique. L'instauration d’une paix durable passe également par le déve-
loppement économique, la justice saciale, les droits de I'homme, la démocratie
et la primauté du droit. Autant de facteurs qui demandent & étre réalisés. La
stabilisation de I'Europe du Sud-Est demeurera, ces prochaines années, un des
grands défis qui seront posés a I'Europe et qui la mettront a I’'épreuve.

Walter Fust David Syz
Ambassadeur Secrétaire d’Etat
Directeur de la DDC Directeur du seco
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LE SOUTIEN SUISSE A LA RECONSTRUCTION AU KOS0OVO

RENDRE LE QUOCTIDIEN DES GENS ACCEPTABLE

Les activités de |3 DDC se sont concen-
trées, pendant fe conflit au Kosovo et
dans les mois qui ont suivi I3 fin des
hostilités, sur les besoins humanitaires
d'une population dans le dénuement,
Cette intervention visait avant tout a
assurer le minimurm vital aux réfugiés
rentrant dans leurs villages. Passé ce
cap d’urgence, il convenait de lancer
des programmes servant la recons-
truction a long terme. La DDC &t le se-
o ont coopéré étroitement afin que
leur aide soit la plus efficace et la plus
compléte possible. Toile de fond de cet
appui: la promotion de la démocratie,
de I'Ftat de droit et d’une économie
de marché & visage social.

Une soixantaine de programmes, qu
sont autant de contributions au pro-
cessus de paix et de reconciliation, ont
éte mis sur pied en 2000. Certains se
réalisent sur plusieurs années. Ce
nombre comprend les activités de la
coopération technique de la DDC et
celles du seco, mais également des
projets d’aide humanitaire qui ont di
étre prolongés pour lutter contre la
précarité des conditions de vie d'une
partie de la population. Les dépenses
de ia DDC, financées & 80 pour cent
par I'Office fédéral des réfugiés (ODR)
ont été en 2000 de plus de 53 millions
de francs alors que celles du seco
s'élevaient a 9 millions,

Infrastructures en état

La querre mais également des années
de négligence, découlant de la longue
situation de crise au Kosovo, onl
conduit au délabrement des infra-
structures de hase, notamment dans
fes domaines de I'énergie, de I'eau et
des transports En outre, les dégats
causés 3 I'appareil de production ont
supposé un gros obstacle pour un re-
démarrage economigue durable. Le
seco s'attache 4 remédier & ces pro-
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blémes avec deux programmes de
grande envergure décrits dans les ar-
ticles suivants: la réhabilitation de
centrales électriques et 1a réparation
d'installations de traitement de |'eau.

La création d'une radio locale et I'éta-.
blissement d'un registre civil sont deux
exemples montrant la diversité des
activités de la DDC au Kosovo. Crése
et financée dés ses débuts par la
Confédération, Radio Blue Sky, un mé-
dia muitiethnigue, contribue au pro-
cessus de stabilisation politique. La
normalisation passe égalemert par la
reconstitution de données concernant
les biens et les personnes Celles-ci ont
été enregistrées afin d’établir un re-
gistre Civil et électoral, indispensable
a la tenue des élections mumicipales
d’octobre 2000.

Action coordonnée

Au Kosovo, un éventail impression-
nant d'intervenants, représentant fes
aides bilatérale et multilatérale et les
organisations non gouvernementales,
sont entrés en action dés la fin du
contflit. Les grandes lignes d'interven-
tion sont discutées lors des confé-
rences de donateurs et la supervision
incombe a la Banque mondiale et & 1a
Commission eurcpgenne, La mission
intérimaire des Nations Unies au Ko-
sovo (MINUK) coordonne les actions
sur le terrain. En fonction d'une ré-
partition de |'aide internationale dans
toute la prowince, les programmes
suisses se concentrent dans deux ré-
gions, celle de Gnplane au sud-est et
cefle de Djakova & 'ouest, deux zones
d'ou proviennent la plupart des Koso-
vars qui se sont réfugiés en Suisse.



ENERGIE
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Le réseau electrigue du Kosovo est
dans un état précaire. Il peine 3 assu-
rer I'alimentation en courant aux par-
ticuliers et aux entreprises. Les nter-
ruptions d'électricité, dues aux pannes

des ceptrates ou & la surcharge du ré-

seau, sont fréquentes. Considérant
que I'énergie est un secteur vital a la
normalisation des conditions de vie
des habitants et au redémarrage éco-
nomigue, le seco a développé un pro-
jet de remise en état d’infrastructures
detruites ou delabrées,

Dans le passé, le Kosovo a exporté de
I'électricité qui était injectée dans le
réseau a haute tension de la Yougo-
slavie La production d’énergie dépend
presque exclusivement de deux cen-
trales thermiques situées dans ies en-
virons de Pristina. Celles-ci, laissées
longtemps & I"abandon, produisaient
en-dessous de leur potentiel et tom-
baient souvent en panne. L'Unicn eu-
ropéenne et guelques donateurs ont
financé leur remise en état.

Desservir toute la population

Aprés cette premidre réparation d'ur-
gence, il fallail réhabiliter le réseau
secondaire dont de nombreuses sous-
stations avaient été endommagées
durant le conflit ou étaient simple-
ment trop vétustes pour fonctionner.
La Suisse a investi son aide dans la ré-
gion de Gnjilane, qui compte quelque
230 000 habitants. Prés de 15 pour
cent de la population est serbe et se
concentre dans le nord de fa contrée,
Autre particularité de la région: beau-
coup de réfugiés kosovars se trouvant
en Suisse sont retournés dans cetie
zone,

La région est desservie par deux lignes
3 haute tension. Sept sous-stations
répartissent ensuite le courant. Quatre
de ¢es unités nécessitaient des travaux

LE SOUTIEN SUISSE A LA RECONSTRUCTION AU KOS0VO

REPONDRE A LA DEMANDE D'ELECTRICITE

dereconstruction ou de rénovation afin
de garantir I'alimentation électrigue,
et notamment celle des zones isolées.
Par ailleurs, des compteurs ont été
installés dans les secteurs frontiéres
atin de mesurer les guantités d'éner-
gie échangées avec la Serbie, Ces itn-

portations ou exportations sont sou-
ventunsujet de litige. Les équipements
nécessaires au projet seront en partie
livrés par des entreprises suisses,

Réorganiser le secteur

Mais reparer ne suffit pas pour assurer
la viabilité d'une installation. Pour le
seco, Il é1ait également important de
créer les conditions permettant aux
fournisseurs d‘électricité de fonction-
ner en couvrant teurs frais. Une re-
structuration de tout le secteur g été
mise en place et du personnel forme.
Placé sous ia supervision de PFUNMIK,
ce secteur est controlé par la compa-
gnie «Korporata Energetike Kosovés»
(KEK). Exigence indispensable a i'éla-
boration du programme, la KEK 5 par-
ticipé a I'établissement des priorités
du projet. L'un des objectifs est de
rentabiliser cette société en fasant
notamment payer aux usagers leur
consommation d'énergie. Dans un
premier temps, il est nécessaire que la
COMPagnie puisse au MEiNs CoUVrir ses
frais d'entretien et d’exploitation.

Cette réhabilitation d'envergure sera
en principe terminée a la fin 2001 et
elle aura colité 12,8 millions de francs.
Le réseau permetira alors d'offor de
I'énergie en guantité et qualité suffi-
santes au sud-est du Kosovo. Ce qui
contribuera & amélicrer les conditions
de vie de la population ainsi qu'a créer
des bases pour une croissance écono-
mique durable.




EAU
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ASSURER L'"APPROVISIONNEMENT EN EAU POTABLE

L'eau n'est pas une denrée rare dans
la région de Gnjilane ol se concentre
une partie de 'aide de la Confédéra-
tion au Kosevo. La contrée souffre tou-
tefois de graves problémes d'alimen-
tation: 'eau potable est distribuée en
quantité et en qualité insuffisantes.
Les installations de traitement et de
distribution sont en mauvais ¢tat et ne
permettent plus de répondre aux be-
soins de la population. Le seco, en col-
laboration avec la DDC, s'est attaché
a réhabiliter le réseau d'eau potable.

Un approvisionnement suffisant contri-
buera a améliorer les conditions de vie
ainsi gu'a promouvoir le développe-
ment de cette région formée de cing
communes. Divers travaux de répara-
tion permettront aux trois instaliations
de traiternent de {'eau de fournir une
eau répondant aux normes d'hygiene
de I'Organrsation mondiale de la san-
18 (OMS). Des appareils de mesure
hydrologique assureront le réglage
du processus de «potabilisations des
eaux.

Réhahilitation compléte

L'eau provient d'un lac de retenue et
de sources. Avant d'étre injectée dans
fes résealx cormmunauy, elie est filtrée
et traritée chimiguement. Au vu deleur
état de délabrement, les instaliations
ne peuvent plus remplir leur mission et
seule une faible part de I'eau dispo-
nible était purifice. Les laborataires, les
systémes électromécaniques et de fil-
trage seront rénoves ainsi gue les mé-
canismes de captage d'eau et de pom-
page. Différentes partes, telles que
filtre, aération et dosage chimigue no-
tamment, vont étre changées.

A coté de ces réparalions, le seco fi-
nance également les piéces de re-
change, les éguipements technigues
et I'outillage nécessaire 3 'entretien
du réseau. Cette remise en état des
instalfations  sera  complétée par
d'autres mesures destinées a assurer
leur pérennité. Ces taches ont été
dévclues a la DDC. Il a ainsi faliu réor-
ganiser les usines hydrauligues et créer
les conditions pour une exploitation
autonarne et durable. La couverture
des couts devra €tre assurée par la
facturation de la consommation d’eau
aux usagers. L'accent est également
mis sur "'entretien des systémes d'ex-
ploitation. Du personnel sera formé
pour gérer et entretenir ces installa-
tions de manigre adéquate.

Les autorités locales ont participé au
programme, notamment pour fixer les
pricrités et déterminer les besoins. Les
travaux doivent se terminer & la fin
2002. Le seco va investir 12,3 millions
de francs dans le projet.
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Le paysage meédiatique du Kosovo
n'est de loin pas un desert. On y trou-
ve six quotidiens, de nombreux heb-
domadaires, deux stations de iélévi-
sion et une trentaine de radios locales.
Ces meédias sont toutefois, pour la ma-
onte d'entre eux, lies & divers groupes
de pression. Dans ce contexte, la DDC
a choisi de créer, a la demande des
Nations Unies, une radic a vocation
multiethnique et diffusant des infor-
mations impartiales: Radic Blue Sky.

Cette radio est une contribution im-
portante au pluralisme et gu débat dé-
mocratigque. Elle est gérée par ta Fon-
gation Hirondelle, une orgamsation
non gouvernementale suisse qui avait
déja lancé Radio Agatashya au Rwan-
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UNE RADIO POUR LA PAIX ET LA TOLERANCE

da et Star radio au Liberia lors des
conflits dans ces pays. Elle a d'abord
démarré en julllet 1999 comme stu-
dio-radio d'urgence alors que tres peu
de medias émettaient au Kosovo. £t
depuis octobre 1999, Blue Sky émaet
24 heures sur 24, avec une équipe mix-
te d'une vingtaine de journalistes et
techniciens albanais, serbes et turcs,
placée sous la direction d'une journa-
liste suisse, ta radio, a vocation géné-
raliste, diffuse de la musique, des ma-
gazines et des bulletins d'informations
courtes donnés en trois langues,

Impartialité de I'information

Rigueur journalistique et indépendan-
ce sont les lignes directrices de la ré-
daction. Le public, de guelgue com-
munauté ethnique qu’il soit, doit sa-
voir que les informations de Blue Sky
sont fiables. La radio s'attache égale-
ment a dementir les rumeurs véhicu-
lées par tel ou tel groupe. Quelques
plages sont en outre consacrées aux
activites de la mission intérimaire des
NationsUnies au Kosovo (MINUK). Cer-
taines émissions portent des titres
evoguant le recent vécu de la région:
«Radio Drama» ou encore «Love and
Hatex.

Depuis juillet 2000, Blue Sky fait par-
tie de la Radio Télévision du Kosovo
{RTK), un média de service public. Elle
y est devenue la deuxieme chaine de
radio. Son audience est en constante
progression et selon un sondage, les
80 pour cent de ses auditeurs et audi-
trices pensent que Information diffu-
sée est de qualité

Affirmer le pluralisme

Plusieurs délis attendent RTK. Elle
devra se développer comme meédia
authentiqguement pluriel et desting a
toutes les communautés exercice

n'est pas toujours facile dans ta mesu-
re ol le Kosavo n'a jamais connu dans
le passe un meédia de service public. Un
autre défi est d'ordre financier. La ra-
dio doit en effet s'atteler 4 assurer sa
viabilité financiére par des revenus pro-
venant de la publicité et de 1a mise en
place de taxes radio/TV.
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ETAT CIVIL

Cornrment faire pour prouver son iden-
tité quand on a perdu tous ses papiers
et que les registres civils n'existent
plus? De nombreux Kosovars ont été
confroniés & cette épineuse question
dés la fin du conflit en été 1999 La
justification de son identité permet
notamment de pouvoir exercer ses
droits d'électeurs, de recevoir de |'ai-
de, de prouver 12 possession de biens
mats également de remplir ses devoirs,
en matiére fiscale par exemple. L'en-
registrement des personnes est vite ap-
paru comme une pricrité pour I'admi-
nistration de ia mission intérimaire des
Nations Unies au Kosovo {(MINUK). La
Suisse a aidé au financement du pro-
jet et a apporté son savow-faire dans le
domaing,

La reconstitution du registre civil est
I'un des facteurs garant du retour &
l'ordre public. L'opération devait par
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EXISTER SUR LE PAPIER

ailleurs étre menée rapidement afin
gue les élections municipales du 28
octobre 2000 puissent se dérouler sans

problémes. Entre avril et juillet, les ha-

bitants de plus de 16 ans ont été en-
regisirés, les enfants ['étant ultérieu-
rement. Les Kosovars séjournant a
I"étranger ont également &t recensés
par {'Organisation internationale pour
tes migrations (OIM). Le registre ne se-
ra toutefois pas complet, tes minorités
serbe et d'ongine turque ayant boy-
cotté Ia procédure. Ces poputations
refusent d'y prendre part, sourmnettant
leur participation & des conditions de
sécurité et 3 des exigences linguis-
tiques.

Collabeoration citoyenne

Avant de lancer cetle action de gran-
de envergure, 1 a fallu tester 'accep-
tation de ia populatton car, sans colla-
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boration, il aurait été illusoire d’'obte-
nir des données fiables. Aprés les ré-
sultats con¢luants de cette phase d’es-
sai, I'opération a pu débuter. Le public,
sensibllisé par des campagnes dans
les médias, a répondu aux sollicita-
tions de la MINUK et de I'OSCE, coor-
dinateurs du projet. Prés d'un million
de personnes ont &té recensées.

Autotal, 220 centres d'enregistrement
ont été installés dans la province.
Chague centre était géré par une
équipe locale sous la direction d'un
membre d'une arganisation interna-
tionale. Il était primordial gue les ten-
tatives de manrpulations venant de
toute part soient déjouées par du per-
sonnel bien formé. Aprés son enregis-
trement, chague personne a requ une
carte d’identité. Un document de
voyage est délivré sur demande spé-
ciale pour ailer & 'atranger. Les don-
nées ont été centralisées a Pristing,
mais par |a suite le registre doit &tre
administré au niveau communal,

Savoir-faire suisse

Le Département fédéral de justice et
police (DFJP) 2 participé au progrant-
me en mettant & disposition le chef de
projet pour le nouveau passeport suis-
se. Les ¢connaissances de cet expert
ont été déterminantes pour élaborer
des piéces d’identité bon marché mais
répondant aux standards de sécurité
occidentaux. L3 reconstitution du re-
gistre cvl a permis d'organiser les
élections et contribue au redémarrage
économigue. Il facilite également le
travail de la police, tant a l'intérieur
gu'a Vextéreur du Kosovo.



STATISTI

L'Aide publique au développement (APD) est définie par I'DCDE comme Pensemble des flux financiers qui

Vue d'ensemble de * proviennent f‘organismas publics {Confédération, cantons et communes),
I'Aide publique de |a » sant accordes a des conditions de faveur [dons ou préts & taux bonifid),
Suisse en 2000 + ont pour bul essentiel le développement economique et social des pays destinatares,

e sont destings A des pays ou territaires figurant dans la liste établie par I'OCDE.
Cetle liste comprend 164 pays et terntoires classés "en développement” dont, en Europe, tous les pays de I'ex-Yougosla-
vie, I'Albanie, ta Meldova, Malte et Gebraltar

Laide publique répond aux quatre mémes ¢ritéres, mais la liste des pays est differente- il s’agit des pays dits en transi-
tion, soil 12 pays d'Europe centrale et orientale {y compris [z Russie}, et 13 pays et terntoires en développement considé-
165 comme “plus avancés” (parrma lesquels Istagl, Hong Kong, les Bahamas, Singapour!,

2000 1999
Sources de financerment
et instruments APD APD Alde
{mio fr} bilatérale multilatérale  publigue Total Total
‘Confédération 1'039.5 439.3 96.1 1'575.0 1'559.6
Direction du développement
et de la coopération (DDC) 763.3 369.1 42.2 1'174.8 1'178.0
fade humanitarre 228.0 245 96 262.2 308.7
Cooperation au développement” 489.7 344 4 {1 358 799 1
Coopératon aved I'Est - 456 31.0 767 701
Secrétariat d'Etat
a I’économie {seco) 169.2 27.9 52.0 2492 207.1
Coopération au dévetoppement 049 27.9 1328 110.3
Ccoperaton aves I'Est 64.2 52.0 1163 GE 8
Autres départements 106.9 42.1 1.8 150.9 174.4
Cantons et communes 19.9 1.8 21.7 226
Aide humanizaire 47 i 4.4 4.3
Cogoperation au geveloppement 156 1.7 17.3 18.2
Total 1'059.5 439.3 97.9 1'596.8 1'582.3
Dont. Aide humanitare 311.6 24.5 97 346.0 4035
Coopération au developpement 637.9 414,7 51 Y8577 1o 8
Cooparation avec I'Est 1089 831 1930 166.9
Aide publique
au développement (APD) 1'059.5 439.3 1°498.8 1'478.3
PNB 436'093 a17'314
Part de I'APD au PNB 0.34 % 0.35 %
Aide publique 87.8 87.9 103.9

tLa cooperaticn financiére multilaterale {Banque mondiale, Bangues et Fands rémionaux de développement) est une “tache com
mune de la DDC et duseca” {art 8al 1 de 'Ordonnance concernant 1a cooperation au développement dy 12 12 1%77) Les fands
corresponcants hgurent su budget de la DOC

Cartons et commuynes F.3% — o SeCD’ COODErAlon au dévelappe-
s meni et aide 3 'Est 11.3%

Vue d'ensemble de
I'Aide publique au
développement (APD)
de la Suisse en 2000

Autres 9.9% — 4

Do -
aidde humanitaire 16.9%

B coopération
bilatérale: 71%
CoDperation
multilaterale 29%

CDC et seco coopération au
développement muitilatéraie
o,

g J’:‘

DO, conpératinn au
dévelappement

© bilatérale et aide 3 V'Est
35.7%



Coopération avec
I"furope de Est et I CEI
Pays partenaires

Population Superflcie
1998 en 1000 km ?

Europe centrale

1 Pologne® 38666152 3233
2 Républigue tchéque 10°294'900 788
3 Hongrie 10°114'000 933
4 Slovague 5391000 493
5 Lituane 37703°000 655
& Lettonie 2449°000 4.4
7 Slovénie 1°982'C00 200
8 Estenie 1°'449°710 45.5

Capitale PNB/téte Populatic
{$,1998) # 19!
Europe du Sud-Est
Varsovie 3910 9 Roumanie 22°503'0
Prague 5150 10 Buigarie 8'257'0
Budapeslt 4'510 11 Croatie 4’5010
Bratislava T 3700 12 Bosnie-Herzégovine 3'768'0D
Vilnius 2540 13 Albanie 33390
Riga 2°420 14 Macédoine 5t 20099
Ljubijana 9780 15 AF de Yougoslavie fyc. Kosovoy 117°206°0
Tallin 3360

ULa Suisse entretient un bureau de coordination dans les villes suivantes

Bichkek, Bucarest, Douchanbeé, Kiev, Moscou, Pristina, Sarajeve, Skopje,

sofia, Thilisst, Tirana
NEn 1928, le PNB/téte s dlovart en Suisse & § 37270

Anembre du groupe de vote de la Suisse dans les Institutions de Bretton
Waoods {(Bangue mondiale, Fonds monétaire international}

“rdembre du groupe de vote de la Suisse a la Banque eurcpéenne pour
la recanstruction et ie développement {BERD)

S Ancienne Republigue yougoslave de Macédoine
8 Donness 1997
TIEstimation

Spurce; Atlas de la Bangue mondiale

10



e
1

Superficie Capitale” PNB/téte
1000 km 2 ($,1998) »
2388 Bucarest 1360
1100 sSofia 1°220

56.6  Zagreb 4'620

51.1  Sarajevo 7865

288  Tirana 810

255  Skapje 17290

1622 Belgrade 1'go0 7

a

Population Superficie Capit;'lle” PMNB/téte
1998 en 1000 km? {$.1998)

Communauté des Etats Indépendants (CEl)
16 Russie 146'908'992 17707 5 Moscou 2260
17 Ukraine 50°295'000 6033 Kiev 980
18 Ouzbekistan »9 24°051°000 4477 Tachkent 950
19 Kazakhsian 15'5593° 490 272717 Almaty 1340
20 Belacus 10'239°000 2077 Minsk 2180
71 Azerbaidjan ¥4 7910°600 85.6 Bakou 480
27 Tadjikistan ¥ 6115000 143.3 Douchanbé 370
12 Géorge 5'442'000 £9.9 Thilissi 970
24 Turkmeénistan 3 4718000 4888 Aehkhabat B4 H
25 Kirghizistan 3% 4'6599'000 108.8 Bichkek 380
26 Moldova 4'298'000 333 Chiziniau 280
27 Arménie 3'795'000 299 Erevan 460
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COOPERATION AVEC UEUROPE DE L'EST

Cooperation avec

I'turope de I'Est et la CEI Ehaags-
Engagements Bl Verse-
3 fin 2000 et a fin ments
versements 2000 20_00 20_00
par instrument = mio fg mio .
(1er, 2e ot 3e crédits Instruments -
cadre) Coopération technique 7515 770
Coopération financiérs #
Contributions de financement 842.6 a7.7
Garanlies de credit 3799 -
Aides a la balance des paiernents/
Mesures de désendelterment 232 -
Promotion du commerce et
des investissements 143.8 13.4
Total 2'140.9 188.2

18ans frais adrministratifs

#Les garanties de crédit sont exigibles uniquement en cas de dommage

La coopération techrigue entend stimuler l'initiati-
ve propre et mobiliser les capaciteés des pays en ré-
farme. Dans le cadre de projets soigneusement de-
finis du point de vue maténel, chronologique et fi-
nancier, an met a la disposition du pays bénéficiaire
des experts qualifies, charges de dispenser des
connaissances &conomigues, organisationnelies,
scientifiques, techmigues ou culturelles, et de par-
ticipar 3 la planification et & 'exécution de certains
travaux. La cocoperation technique englohe par
consequent les conseis, la formation, avec ies pres-
tations correspondantes et d'autres cots de pro-
Jets. Les projets non remboursables sont réalisés
conjointement avec le pays hénéficiaire, dans le
cadre d'une collaboration partenariale.

Contrlbutions de financement

Les contributions financiéres visent & socutenir des
projets urgents, non finangables par |'ecanomie po-
wée, et pour lasguels il existe en Suisse une ofire
avantageuse du point de vue technologigque et fi-
nancier. Les contributions financigres ne sont pas
rernboursables, Les projets financés a ce jour sont
concentrés sur les domaines suivants: environne-
ment, énergie, santé et infrastructure. Le soutien
s'effectue au moyen de projets bilatéraux ou de ca-
financements avec des institutions internationales
telles que la Bangue mondiale ou I Bangque euro-
péenne pour la reconstruction et le développement
[BERD).

Garanties de crédit
Les garanties de crédil provenant de crédits de pro-
gramime d'Europe de I'Est profitent aux pays gui ne
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disposent pas de |a garantie suisse contre fes risques
a l'exportation (GRE), ou d'urte GRE seulement par-
tielie, Les garanties de crédits permettent  ces pays
d'importer des biens d'investissement essertials &
feur développemant économigue

Aides a la balance des paiements/
Désendettements

Depuis 1993, la Suisse a participe a plusieurs re-
prises a des aides 4 |a balance des palements ou 3
des actions de désendetiement coordonnées au ni-
veau internaticnal (par exemple sous forme de
“Debt for Mature Swaps") en faveur des pays d'Eu-
rape centrale et orientale Ces actions étalent mo-
tivées par le fait gue presque tous les pays étaient
confrontés a une pénurie de dewises, liée aux couts
du changement de systéme et au service de |a det-
te parfois élevée. Danscertains pays, Fendetternent
a pris une ampleur qui eritrave, 5'it ne met pas en
pénl, le praocessus de transformation,

Promotion du commerce

et des investissements

La promotion cammerciale vise 8 renforcer ['eco-
namie exportatrice des pays d'Eurcpe de I'Est, afin
de faciliter leur participation au commerce mon-
dial. Des institutions specialisées telles gue I'Office
sutsse d’expansion commerciale (OSEC) ou bien le
Centre du commerce international (CIT) & Genéve
organisent desactions concretes: amélioration qua-
fitative des produits ou marketing des exportations,
par exemple.

Dans le processus de réforme économique, les in-
vestissernents privés revetent une importance cen-
trale. Par le biais de diverses institutions naticnales
et internationales, |a Suisse prormeut de maniere ¢i-
blée lesinvestissementsdirects privés{établissement
de contacts et études de préinvestissement)



COOPERATION AVEC L'EUROPE DE L'EST

Cooperalion avec
I’'Eurcpe de I'Est et la CEI
Engagements

a fin 2000

par pays (1er, 2e et
3e crédits cadre)

Cooperation avec
I'Eurcpe de I'Est et la CEl
Engagements

& fin 2000

] Cooperatian
technigue
Coopération
financiere
Garanties
de crédit

Coopération

finangitire
(5ans
Coopération garanties Garanties
technique de credith de crédit
mio fr, % mig fr. % mia fr %
Eurgpe centrale 198.6 26 407.0 39 123.1 32
Pologne 3.5 5 1160 1 10584 29
Hongrie 36.9 3 417 4 e
Slovaquie 146 2 355 3 3.8 1
République tchéque 15832 2 34.4 3 -
Letionie M i 24 0 2 5.5 i
Lituanie S 1 201 2 .y i
Estonie 16 20.G 2
lovénie 34 - et
Régional 78.5 0 1152 1t =
Europe du Sud-Est 282.9 38 386.4 37 65.8 18
Bulgarie 49.3 7 620 ] 454 V2
Bosnie-Herzégovine 596 ) 61.9 ] =
Albanie 533 7 622 B -
Roumanie 54.3 ! 5549 2 -
Macedoine 281 4 3.4 3 101 3
Yougoslavie (R.E} 38 i 67.4 b
Croatie 36 = 108 3
Regional 285 £ 435 4 =
CEIl 269.9 36 261.0 25 191.0 50
Russie 782 10 67 6 = 1401.9 27
Kirghizistan 552 8 321 5 =
Ukraine i6& 2 44 4 4 300 &
Tadjikistan .l i 141 1 -
Belarus - 12.3 1 2.1 2
Azerbaidjan ba 13.4 1 =
Cuzhékistan/Kazakhstan 07 5 1 =
Maoidova 02 6.4 1 -
George 2.7 3.1 -
Régional 1010 13 60, 1 1 5.0 13
Total 751.5 100 1'054.5 100 379.9 100
gy Ir, O 20 40 = B 100 120 144 160 180 200
f — } f f !
Fologne | - —CiT =
Hangrie F
Slovagquie |
Republique tcheque
Lettonie
Lituzne
Estorne
Sloverie |
Regional e —
|
Bulgarie |E—
Bosnie-Herzegovine s—
Albarie e ————meme = —
Roumanie (E—
fiacédoine jEs—
Yougoslavie (RF) } —.—=
Croatie
Régions| Me—
Russiz i e — = | —
Kirghizistan e - e
Ukrame s
Tad|ikistan ke
Belarus |
Azerbaidjan
Cuzbékistan/Kazakhstan
Moy
Georgie
Regional = = ——
fatal —_—— = — e ——————




COOPERATION AVEC L'EUROPE DE L'EST

Cooperation avec

V'Europe de 'Est et la CEI
Répartition sectorielle
des engagements

a fin 2000

{1er. 2e et 3e

crédits cadre)

L ooperation avec

I'Europe de I'Est ¢t la CEI
Garanties de crédit/
Répartition sectorielle
des engagements

afin 2000
mice fr. %
Coopération technique
Politique et organisatien de I'Etal 2293 31
Economie/Formation 1176 16
Scienges/Culture 108.6 14
Agriculture 104.5 14
Santé/affares sociales 144.2 14
Energie/Environnement 87 12
Total 7515 100
Contributions de financement
Fnwvironnemeant 287 3 3
Energie 1786 21
Sante 1226 s
Infrastructures (cadastre, meétralogict 60.7 V
Télécommuiucations 437 5
Secteur bancaire 480 )
Ttansports 21,5 3
Produits agricoles 138 2
Autres secleurs 06.2 g
Total Bd2.6 100
a fin 2000
o fr %y
Montant maximum disponible de la garantie 379.9 129
Requetes approuvees au 31,12 .00;
Industrie des machines 312 45
Energie 321 11
Transtormation des produns agricoles 3.9 11
Industrie textile 265 g
Industre chimigue 271 )
Télecommunications i, 3
Domaines divers 26.8 o
Total 293.7 100
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COOPERATION AVEC L'EUROPE DE L'EST

Coopération avec
I'Furope de ['Est @7 la CEJ
Versements 2000
par pays

Cpopération avec
I'Europe de I'Est &1 la CE!
Versements 2000

| Coopéranon
techmgue
Cooperatian
financiére

Cooperation
financiere
Cooperation s@ns garantie
technigue de rredit
e fr % i fr %
Europe centrale 1.4 2 20.6 18
Hangrie o3 7.5 &
Slowvaguie 07 1 20 2
Lettonie - 1.5 1
Regional 04 | 96 8
Europe du Sud-Est 38.1 49 70.7 60
R F Yougoslavie (Serbie, y.o Kpsovo; Maontenegrol 38 5 3 26
Roumania 4.9 [ 1.2 9
tacedorme £y 5 0.2 9
Bosnie-Herzégovine &7 11 49 4
Bulgarie 39 5 8.0 7
Albanie B.2 g 33 3
Croate 1.1 1
Regional 5.4 7 158 F)
CEl 28.0 36 19.5 17
Ukrame 38 5 102 b
Kirghizistan 8.8 i iH 1
Russie a1 il t 0 1
Tadjikistan 38 - 28 2
Cuzbekistan 0.1 1.0 1
Maldove 02 0.9 1
Gécgie 0.8 1 01
Agzerbaidjan 05 1 0.2
Kazakhstan 0.1
Aegional t 4 ) 1 8 2
Non spécifié 9.4 12 6.3 5
Total 77.0 100 117.3 100
g fr 4 a [ 16 in 24 28 32 36 40
f— bt —— — —t———
Hongne f
Slavagure |0
Lettorme
Regional |1

R.F Yougoslavie
Roimarie
hWacgoone

Bosnig-Herzegovine
Bulgarie =
Albame |
Croatie [
Regional |

Ukraine |2 =N

Kirghizistan (]

Russie
Tadpkistan [
Cuzbékistan |-
roldova
Georgie |7
Azerbaidian [
Kazakhstan |

Regional I —

Mon speciie

Total
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COOPERATION AVEC L'EUROPE DE L'EST

Coopération avec
I'Europe de {'Est et 1a CEl
Déboursements en
faveur des pays de
I’Europe centrale

et de la CEl en pro-
venance des pays

membres du CAD —

{Comlité d’aide au Autnche
développemant de . |
I’OCDE} 1999 Danemark

Finlande

Ctats-Unis

France

Suide
Allemagne
Canada
Belgique

Suisse

Portugal
Grande-Bretagne
Norvege

[talie

Pays-Bas

Gréce

Japen
Luxembourg
Espagne
Australie
Mouvelle-Zélande
irlande

Turguie

Islande

an % du PNB
0,19

Source, QCDE, Panis 2001

La Suisse agit avec la commu-
nauté internationale des Etats

La Suisse est entre autres membre du Conseil de
I'Europe, de I'Association européenne de libre-
&change (AELE} et de I'Organisation mondiale du
commerce [OhC),

Créee en 1991, la Bangue européenne pour la
reconstruction et le developpement (BERD} a pour
but de soutenir les pays d'Europe de 'Est. La Suis-
se y 3 participg, a raison de 400 milligns, ¢& gui
représente 2. 3% du capital-actions,

16

B cn c.du PNB en millions de doliars

ta Suisse est en gutre mernbre du Fonds mongé-
taire international (FMI), de la Bangue mondiale
(BIRD), du G-24 (Groupe des 24 pays industrali-
sés occidentaux pour la coordination de la coope-
ration avec I'Eurcpe de 'Est), et de 'Organisation
pour la coopération et le développement écona-
migues (OCDE), La Suisse coordonne constam-
ment ses actwons en faveur des pays en réforme
avec toutes tes organisations précitées. Elle réa-
lise dgalement avec celles-ci des projeis, par le
higis de cofinancements par exemple.
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LA COOPERATION INTERNATIONALE DE LA SUISSE

L'Aide publique suisse au dévelop-
pement se monte & environ 1,4 mil-
liard de francs par année, soit quelque
0,33 pour cent du Produit national
brut ou encore 54 centimes par ha-
bitant et par jour. Elle totaise V'en-
semble des flux financiers vers les
pays en développement, les institu-
tons Internationales et les organi-
sations non gouvernementales, pro-
venant de la Confédération, des can-
tons et des communes et assortis de
conditions de faveur.

Concretement, quels sont ses objec-
tifs? Conformément a la loi fedérale
du 19 mars 1976 sur la coopération au
développement et {'aide humanitaire
internationales, elle «soutient les ef-
forts des pays en développement en
vue d'améliorer les conditions de vie
de leurs populations. Elle dait contr-
buer & mettre ces pays en mesure
d'assurer leur développement par
leurs propres forces.»

Enmars 1994, dans son rapport sur les
relations Mord-5ud de la Suisse dans
les années 90, e Conseil fédéral deé-
finissait les lignes directrices de la po-
litique de développement. Quatre
thémes pringpaux en ressortent: la
sauvegarde et le maintien de la paix et
de la sécurité ainst que la promotion
des droits de I'homme, de la démo-
cratie et de I'Etat de droit, la promo-
tion de la prospérité et le renforcement
des conditions-cadres du développe-
ment durable, I'amélioration de |a jus-
tice sociale — notamment de 1a situa-
tion des fernmes — et, enfin, la protec-
tion de Fenvironnement naturel.

Ala Confédération, deux offices fédé-
rayx sont respansables de la concep-
tion et de la mise en oeuvre de |'aide
au développement: la Direction du
développement et de la coopéra-
tion (DDC), au semn du Départernent
fédéral des affarres étrangéres (DFAE),
et le Secrétariatd’Etat al'économie
(seco) au Département fedéral de

i"économie (DFE). Leurs principaux ins-
truments sont: 1a coopération tech-
nique, }'aide financiére, les mesyres
économiques et commerciales, et I'ai-
de humanitaire. La DDC coordonne
fes actions.

La DDC englobe les guatre domaines
suivants: la coopération au develop-
pement bilatérale, la coopération au
développement multilatérale, laide
humanitaire et la coopération tech-
nique avec 'Europe de I'Est. Pour as-
surer son fonctionnement, la DDC
dispose d'un budget annuel d'envi-
ron 1,1 milliard de francs et compte
plus de 350 collaboratrices et ¢ollabo-
rateurs a |"étranger comme en Suisse.
La DDC meéne des actions directes &
I'étranger, soutient des programmes
d’organisations multilatérales, cofi-
nance des programmes d'oeuvres
d'entraide suisses et internationales
ou leur verse des contributions.

La coopération au développement
a pour objectif de lutter contre la
pauvreie en aidant les personnes
concernées a s'aider elles-mémes. Elle
encourage notarnment i‘accession &
Fautonomie éconamigue et politique
des Etats, elle contribue a améliorer
les conditions de production, elle aide
a surmonier les problémes écolo-
giques et assure un meilieur accés a la
formation et aux soins de santé pri-
maires dux groupes de population les
plus détavorisés

L'Aide humanitaire de la Confédera-
tion a pour tache de sauver des vies et
de soulager les souffrances. Grace au
Corps suisse d'aide en cas de catas-
trophe (ASC), elle fournit une aide
directe a la suite de catastrophes na-
turelles et lors de conflits armés. Elle
apporte aussi son soutien aux organi-
sations humanitaires partenaires.

Pour faciliter le processus de déme-
cratisation et le passage & I'économie
de marché dans les pays de 'Europe

de I'Est et de la Communauté des
Etats indépendants (CEl), 1a DDC leur
offre des transferts de savoir-faire et
des conseils spécifiques.

Tandis que |'aide humanitaire est liée
au besoin, ¢'est-a-dire que la Confé-
dération Faccorde 1a ou son besoin se
fait le plus sentir, la coopération au
développement bilatérale vise avant
tout 17 pays et régions dits de concen-
tration et quatre pays a programme
spécial, répartis entre I'Afrique, I'Asle
et I"Amérigue latine. Quant 3 la co-
opération technique avec 'Europe de
'Est, elle se concentre sur dix pays de
I'Eurcpe du Sud-Est et de la CEl Pour
ce qur est de la coopération multila-
térale, la DDC collabore notamment
avec les institutions des Nations Unies,
la Bangque mondiale et las banques
régionales de développerment. Au to-
tal, plus de 900 programmes et pro-
1ets, prévus sur piusieurs années, sont
actuellermnent en cours.

Pour sa part, le Secrétariat d'Etat a
I"économie- définit les mesures éco-
nomigues et commerciales de la co-
opération au développement: crédits
mixtes - faisant intervenir tant la
Confédération que les banques
suisses — aides a la balance des paie-
ments, efforts de promotion com-
merciale et, en collaboration avec la
communauté internationale, actions
pour fes produits de base. Un wvolet
substantiel de ces mesures est destiné
aux pays d'Europe crientale et de la
CEL Le seco est égatement le princi-
pal acteur de la stratégie de désen-
dettement élaborée en faveur des
pays les plus endettés.
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EDITORIAL
Coordination suisse pour une aide plus efficace aprés les inondations
au Mozambigue

LE MOZAMBIQUE APRES LES INONDATIONS

ACTION CONJOINTE
Coordanner I'aide aux victimes

SANTE
Distribuer ges médicaments correspondant dux bescins

ASSAINISSEMENT
Assurer l'approvisionnement en eau potable

ROLE DES ONG

Favorrser le réseau de solidanté locale

PARTIE STATISTIQUE
Tableaux et graphiques
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EDITORIAL

COORDINATION SUISSE POUR UNE AIDE PLUS EFFICACE
APRES LES INONDATIONS AU MOZAMBIQUE

Les inondations qui ont frappé le Mozambique au début de I'année 2000 ont
été les plus graves depuis plus d'un demi-siécle. Elles ont ravagé les cultures
et détruit les infrastructures dans cing provinces du centre et du sud du pays.
Plus d’un million de personnes, sur un total de 19 millions d’habitants, ont été
directement affectées, la moitié d'entre elles ayant perdu tous leurs biens. Sa
longue expérience dans cte pays dit de concentration, ol elle est présente
depuis 1979, a permis a la Suisse de jouer un réle déterminant dans |'aide
d’'urgence apportée aux victimes ainsi que dans les efforts de reconstruction,

De fait, la communauté internationale s’est massivement maobilisée pour pal-
lier les conséquences dramatiques de ce déluge sur I'homme et I'économie.
Cette réaction de grande envergure s'explique notamment par le capital de
sympathie dont bénéficie le Mozambique. Ce pays, capable de redémarrer aprés
17 ans de guerre civile, jouit en effet d’une aura de bon éleve de la Banque
mondiale et du Fonds monétaire international. Une politique de réconciliation
réussie et d’importantes reformes économiques fui ont permis d*atteindre un
taux annuel de croissance de plus de 10 pour cent depuis trois ans.

Autre facteur conduisant au déclenchement de vastes opérations humani-
taires: la médiatisation. Les images de la catastrophe, avec par exemple le
sauvetage in extremis de la petite Rosita née au sommet d’un arbre, ont fait le
tour du monde et suscité des élans de compassion et de solidarité auprés du
public. Ces émotions ont permis a la Suisse non officielle d'apporter aux vic-
times des inondations 18 millions de francs, somme récoltée par la Chaine du
bonheur et par les organisations non gouvernementales (ONG). Avec fes 12 mil-
lions de fa contribution gouvernementale suisse, ce sont en tout une trentaine
de millions de francs qui ont été mis & disposition du peuple mozambicain.

Passer de I'urgence a la reconstruction

Dans ce rapport consacré entiérement a I'aide humanitaire suisse au Mozam-
bique, nous avons choisi de montrer quatre aspects significatifs illustrant ac-
tion durant la phase urgente, puis la pose des jalons pour la reconstruction,
L'intervention a pu bénéficier de 'apport crucial du bureau de coordination de
la Direction du développement et de la coopération (DDC) qui, aprés ses longues
années de présence 4 Maputo, posséde un savoir institutionnel et un vaste ré-
seau.

Le premier article présente l'opération conjointe entre I'Allemagne, I’Autriche
et la Suisse destinée & approvisionner les populations en sau potable. Uéva-
luation faite par un spécialiste du Corps suisse d’aide en cas de catastrophe,
avec I'appui du personnel de la DDC sur place, a été capitale pour déterminer
les priorités et coordonner I'intervention.
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Le deuxiéme exemple montre la collaboration avec Project Hope, une ONG quij,
grace a ses contacts avec l'industrie pharmaceutique, a pu offrir des lots de
médicaments au Ministére mozambicain de la santé. La DDC a pris en charge
les colts de cocrdination et de logistique du projet. Le troisiéme illustre I'im-
portance de renforcer les compétences locales dans les domaines de I'eau et de
I'assainissement. L'aide humanitaire suisse a su établir un partepariat construc-
tif avec des secteurs clé de I"'administration mazambicaine.

Le role fondamental des ONG

L'action des ONG est souvent complémentaire de celle du gouvernement. Pré-
sentée dans le quatriéme article, celle de I'Euvre suisse d’entraide ouvriére
(OSEQ) révele I'ancrage d'une telle organisation dans |la société aprés vingt ans
de présence au Mozambique. Les associations locales partenaires de I'OSEQ ont
apporté une aide rapide aux sinistrés des intempéries puis un soutien efficace
dans la phase de reconstruction. La DDC sous-traite une partie de sa politique
d‘assistance aux ONG qui réalisent des projets renforcant I'autonomie et
I'émancipation des communautés de base.

Cet apercu de 'aide humanitaire suisse doit bien sar étre placé dans le contex-
te de toute l'intervention internationale au Mozambique. Les donateurs ont
adopté des approches communes et la réflexion s'est prolongée sur le déve-
foppement a lang terme. lIs ont ainsi favorisé un bon relais entre le départ des
secours d'urgence et les projets de reconstruction et de développement. La co-
ordination des intervenants a été optimale dans le cas mozambicain. Sans 'ap-
port de la communauté internationale, le gouvernement n'aurait pu faire face
a lI'ampleur du désastre. Les progrés réalisés ces dix dernigéres années auraient
ainsi été remis en question.

Walter Fust
Ambassadeur
Directeur de la DDC
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ACTION
CONJOINTE

La saison des pluies s'étend générale-
ment de novembre jusqu'en mars au
Wozambigue. Les averses torrentielles
sont 1a norme et des crues se produi-
sent régulierement. Cette sitwation
récurrente explique que l'aide inter-
nationale ne se soit pas déployée tout
de suite aprés les premieres inonda-
tions au début février 2000, Le passa-
ge d'un cyclone, le 21 février, a ampfi-
fié I'étendue du désastre et les secours
se sont organisés a large échelle dés
les premiers jours de mars.

LE MOZAMBIQUE APRES LES INONDATIONS

COORDONNER L'AIDE AUX VICTIMES

La mobilisation a alors été spectacu-
laire et de mutltiples opérations ont
été menées par les arganisations non
gouvernemeniales (ONG), les agences
des Nations Unies et les armées
étrangeres. Conscientes de I'impor-
tance de ta coordination, I'Allemagne,
I"Autriche et la Suisse ont uni leurs ef-
forts en une jeint venture afin d‘ache-
miner |'aide la plus efficace possible
aux régions sinistrées. Cetie interven-
tion, appelée DACH, comme les abré-
vigtions des trois pays, 8 notamment
permis de réapprovisionner une région
en eau potable.

Savoir-faire

Une répartition des taches a été déd-
dée entre les trois pays partenaires en
fonction de leur savair-faire. La Suisse
s'est chargée de la coordination, alors
que |'Allemagne s'occupait du trans-
port des plus de 90 tonnes de matérie
et gue I"Autriche était responsable de
{"alimentation en eau potable et des
questions sanitaires. Avant de de-
ployer le personnel, fa premiére éta-
pe a consisté en une mission d'éva-
luation effectuge par un membre du
Corps suisse d’aide en cas de catas-
trophe.

Ce spécialiste en «emergency mana-
gement» {gestion de {'urgence} a pu
determiner les lieux d'intervention,
aprés discussions avec les autorités
mozambicaines et les représentants
d’agences onusiennes. {ing wvilles,
dont trois situées & proximité du
fleuve Limpopo, ont été attribuées a
DACH, avec [{'établissement d'un
centre fogistique a Chibuto. Peu apreés,
Yumté  autrichienne, feorte d'une
soixantaine de personnes, arnvait sur
le terrain pour fournir de I'eau potable
aux personnes sinistrées grace a des
centres de traitement provisoires.

Piusteurs champs d’action

Ce détachement a également ceuvré 3
I'assainissement des points d'eau deé-
vastés par les intempéries, a offert des
soins medicaux de base et a apporté
une aide aux communes dans les do-
maines électriques et mécanigues. Plus
de 10 000 personnes ont bénéficié de
cette intervention DACH. Le bilan est
trés positif car grace a 'approvision-
nement en eausalubre, les popuiations
déplacées de cette zone ont été en
grande parile épargnées par les épi-
démies de choléra ou d'autres mata-
dies diarrhéiques.
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SANTE

Aprés des catastrophes naturelles ou
lors de conflits, des meédicaments
parviennent généralement en grande
guantité par différents canaux vers ies
pays en crnse. Pourtant, selon 'Orga-
nisation mondiale de la santé (OMS),
entre 15 et 60 pour cent des dons
sont inadaptés parce que les médica-
ments sont périmés, mal étiquetés gu
simplement inconnus des respon-

sables de soins de santé locaux. 1l en
resulte des tonnes de proguits inutili-
sables qui constituent souvent un
risque pour 'environnement.

Une telle situation s'est présentée
apres l'appel d'aide lancé par le
gouvernement mozambicain lors des
inondations. La majoriié des envols de
médicaments ont été faits sans
concertation préalable avec le Minis-
tdre de la santé. Le personnel de ce
dernier devait donc commencer, aprés
les déchargements en vrac a {"aéro-
port de Maputo, un fasudieux travail
de tri dans une situation d'urgence
avec d’autres priarités,

LE MOZAMBIQUE APRES LES INONDATIONS

DISTRIBUER DES MEDICAMENTS CORRESPONDANT

Cocordination efficace

Consciente de ce probléme, la DDC a
financé un projet de coordination
entre donateurs et bénéficiaires de
medicaments. Elle a ainsi joué les in-
termédiaires afin qu'une donaticn de
médicaments réponde au mieux aux
besoins du pays. Les médicaments,
d’une valeur de quatre a cing millions

de dollars, étaient offerts par Prosect
Hope, une organisation non gouver-
nementale active dans le secteur mé-
dical, bénéficiant de I'aide de diverses
firmes de Vindustrie pharmaceutique.
Project Hope fait partie du Partenariat
pour des dons medicaux de gualité
regroupant des laboratoires pharma-
ceutigues et des organismes privés
bénévoles.

Grdce au contact permanent établi
avec le département pharmaceutique
du Ministére de la santé, les médica-
ments ont été envoyes par lots suc-
cessifs, correspondant en guantité et
en gualité aux besoins du pays, soit
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AUX BESOINS

pour faire face & ['urgence, sofl pour
réapprovisionner les stocks normaux.
Le projet de fa DDC a impliqué le sui-
vi des transports et des dédouane-
ments. Les coQts de logistique ont
également été pris en charge par la
DDC, mais les frais de I'ensemble ont
&té madestes: prés de 160 000 francs
pour I'an 2000

Prévention des épidémies

Project Hope ne s'est pas contenté ge
lvrer des médicaments au Mozam-
bique. Alademande des autorités, elle
s'est occupée de les canaliser vers le
systéme de distribution. Uobjectif de
tout le programme était de prévenir
des épidémies de malaria, de choléra
ou d'autres maladies en diagnosti-
quant et traitant avec rapidité les cas
se présentant pour éviter la contagion.
l a été pratiquement atteint dans les
sermaines qui ont suivi les inondations.
Les cas de maladies étaient en hausse
mais n'ont pas débouché sur des épi-
démies a large échetle,



LE MOZAMBIQUE APRES LES INONDATIONS

ASSURER LU'APPROVISIONNEMENT
EN EAU POTABLE

ASSAINISSEMENT

Cela peut sernbler quelgue peu para- Secteur prioritaire cellule a ensuite été responsable de

doxal, rais I'un des problémes ma-
jeurs lors des inondations au Mozam-
bigue a été de fournir de I'eau aux po-
pulations sinistrées. De Feau potable
afin qu'elles ne consomment pas 'eau
insalubre qui les entourait, porteuse
de maladies

Les gquantités d'eau qui ont envahi des
centanes de milliers d'hectares des
provinces du Sud ont submergé et de-
truit la majorité des sources d'eau. Le
réseau de distribution et de pompes a
également subi de gros dégats. Le gou-
vernement a établi un programme de
reconstruction des infrastructures dé-
truites, prévoyant notamment {a réha-
bilitation de peuts systémes d'adduc-
lion d'eau, le forage de puits, le cura-
ge des systemes de drainage et §a
construction de fatrines.

L'approvisionnement en eau et I'ameé-
lioration des conditions sanitaires for-
menti'un des 14 secteurs primordiaux
gue le gouvernement a défini dans le
programme de reconstruction qu'il a
présenté les 3 et 4 mai 2000, 4 Rome,
a la communauté des donateurs. Les
colts du programme se monient a
450 millions de dollars, dont 27 mil-
lions pour le secteur eau. ta DDC s'est
engagée a fournir un appui mnstitu-
tionnel & la Direction nationale des
eaux {DNA).

Elte a ainsi mis & disposition un expert
en gestion de I'urgence chargé d‘ai-
der cette Direction 4 établir une cellu-
le d'urgence. Celie-ci, financée en par-
tie par la DDC, a fonctionné a satis-
faction en prenant des mesures pour
garantir 'accés en eau potable aux
victimes des inondations. Efficacité des
résultats et transparence vis-a-vis des
donateurs ont coniribué au succes. La

tout fe programme de reconstruction
dans les secteurs de l'eau et de I'as-
sainissement en privilegtant la durabi-
lité des nouvelles installations. Elle a
joué un role de courroie de transmis-
sion entre 1a DNA et les donateurs,

Personnel plus performant

intégré a cette cellule, un autre expert
suisse s'occupe de renforcer les capa-
cités du personnel en place dans Ven-
semble des cing provinces touchées
par les inondations. |l assiste notam-
ment les ingénieurs mozambicans
dans le domaihe du contréle tech-
nique des traveux effectués. Les
digues construites pour protéger {rois
villes des ¢rues du Limpopo ainsi que
d'autres ouvrages de protection et de
prévention permettront ainsi de mini-
riser les risques futurs d'inondations.
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ROLE DES ONG

L'Euvre suisse d'entraide ouvriére
(OSEQ}, présente depuis vingt ans au
Mozambigue, a réussi, grace en partie
a des financements de la DDC, a tisser
de nombreux liens avec des associa-
tions locales avec lesquelles elle a dé-
veloppé des projets dits «au rasdusol»:
soutien a I'agriculture, alphabetisation
et farmation, information aux femmes
sur leurs droits, animation villageoise.
L'OSEQ concentre ses activités sur
deux provinces. Et quand ces régions
ont éte affectées par les intempéries
de I'an 2000, I'OSEQ a été en mesure
d'organiser rapidement des secours,
Passée l'urgence, elle a également pu
compter sur la motivation de ses par-
tenaires pour la phase de reconstruc-
tion.

Grace a sa connaissance des structures
locales, I'OSEQ a pu répondre au mieux
aux besoins. Dans un premier temps,
il s'est agi d'assurer la survie des si-
nistrés en leur offrant de la nourritu-
re et un toit provisoire. Un vaste re-
seau de solidarité s'est mis en place
avec la contribution d'organisations
feminines, syndicales et d'entraide ru-
rale notamment. Des groupes de tra-
vail ont été créés, réunissant des re-
présentants de ces organisations qui
n‘avaient pas I'habitude de travailler
ensemble. Ce mode de fonctionne-
ment a permis de développer une
bonne compréhension pour la situa-
tion des autres ainsique des recherches
communes de solutions.

Agir vite

Condition préalable au déclenche-
ment de 'opération: obtenir I'accord
des autorités et en particulier de I'ins-
titut national de gestion des catas-
trophes. Aprés ce feu vert, tout a dé-
marré tres vite, Des articles de pre-
miere necessité tels que vetements,
couvertures et ustensiles ménagers
ont eté remis aux familles qui avaient
tout perdu. Et pratiquement en méme
temps, des semences et des outils

LE MOZAMBIQUE APRES LES INONDATIONS

FAVORISER LE RESEAY DE SOLIDARITE LOCALE

agricoles ont é1é distribués, Cetterra-
pidité était necessaire afin de ne pas
perdre I'annee agricote. Dés que le ter-
rain n'était plus inondé, il fallait en ef-
fet semer du mais et des haricots afin
d"assurer la subsistance guelgues mois
plus tard,

Cette phase d’'urgence a duré trois
mais et prés de 12 000 familles, soit
guelgue 70 000 personnes, ont recu

une aide. U'etape de reconstruction lui
a succede, avec pour obyjectit d'aider
tes personnes sinistrées a restaurer
leurs bases de vie farmiiales et scciales.
L'OSEC a choisi de privilégier quatre
domaines: I'amélioration de la situa-
tionalimentaire, 'accésal’eaupotable,
le soutien a 'éducation et I'aide aux
fernmes. A s fin 2000, plus de 18 000
enfants avaient recu des fournttures

scolares et plusieurs écoles avalent ete
reconstruites.

Développement durable

Vintervention de I'OSEQ, financée en
partle par la DDC, a eu des répercus-
sions sur I'économie nationale dans la
rnasure ou presque tous les biens dis-
tribués ont été achetés sur place. Les
nouvelles constructions, avec des stan-

'm"'

dards de qualité plus élevés gue dans
le passe, ont ete confiées a des entre-
prises locales. La reconstruction et
"'amélioration des infrastructures dans
les zones rurales dévastees vant aussi
servir 8 compenser le déficit ¢’'equipe-
ment des campagnes par [
AT







Tableau 1

Vue d'ensemble de
I'Aide publique de la
Suisse en 2000

Graphigue 1

Vue d'ensemble de
I'Aide publigue au
développement (APD)
de la Suisse en 2000

B cooperaton
bilatérala: 7 1%
coopgralion
multitaterate: 29%

STATISTI

L'Aide publigque au développement (APD) ezt définie par 'OCDE comme I'ensemble des flux financiers qui

» proyviennent d'ergansmes publics (Confedération, cantons et cormmunas),

= sant accordes @ des conditions de faveur (dons ou préts & taux bonifie),

= ant pour bul essentiel e développement &conomigue 1 sudal des pays destinataires,

s sont destings & des pays cu territeores figurant dans Iz Liste etablie par NOCDE,

Cette liste comprend 164 pays et terninires classes “gn développement” dont, en Ewrope, tous tes pays de I'ex-Yougosia-
vie, I"Albanie, la Moldova, Malie et Gibraltar, '

Lraide publigue répond aux guatre mémes critéres, mas 13 liste des pays est différente (1 s'agit des pays dits en trans-
fion, soit 12 gays d'Furope centrale o orieatale iy comgrs Ta Russle), &1 13 pays et terntores en développement conside-
rés comme “plus avancés” (parm lesguels fsraél, Hong Kong, les Baharas, Singapourl,

2000 1999
Sources de financement .
el nstruments APD APD Aide
imio fr.} hilatérale multilaterale  publique Total Total
Confédération 1'039.5 439.3 96.1 1'575.0 1'559.6
Direction du développement
et de la coopération (DDC) 763.3 369.1 42.2 1174.8 1'178.0
Aide humanitaire 228.0 24,5 9.6 262 2 308 7
Coopératon au développement* 489 7 3446 1.5 B358 799 1

Coopération avec I'Est 456 N0 767 701
Secrétariat d'Etat

a I'économie (seco) 169.2 27.9 52.0 2492 207.1
Coopération au développement 104.9 279 132 8 1103
Coopération avec I'Est B4 2 520 116.3 Qi 8
Autres départements 106.9 42.1 1.8 150.9 174.4
Cantons et communes 19.9 1.8 21.7 22.6
Aude humanitaire 4.7 0.1 4.4 A3
Coopération au developpement 156 T B 17.3 18.2
Total 1'059.5 4349.3 91.9% 1'596.8 1'582.3
Dont, Aide humanitaire 311.6 24.5 9.7 346.0 4035
Caopération au developpement 537 2 . 414.7 51 VQ57.7 Vo118
Caopération aver I'Est 169.9 2831 193.0 1669
Aide publique
au développement (APD) 1°'059.5 439.3 1'498.8 1'478.3
PME i 436'093 417'314
Part cie I'APD au PNE 0.34 % 9,35 %
Aide publique 97.9 97.% 103.9

inaux de développerment) est une "tache com-
vau developpement du 12 12 19777 Les fonds

" La copperation financere multiateraie Bangue mondiale, Bangues et Fonds re
mune geia DOC et du sece” 1art B al. 1 de CONNAENCe CONCernant [a coopér:
correspongants figurent au budget de la DOC.

e SBCOL COopEralon au developpe-
rrient el arde o VFs1 11.3%

Cantons et communes §.3% -

Autres 9.9%

DOC.
dicde humaritaime 16 9%

0DC &t seco’ cooperalipn au
developpement multilatérale
24.9%

DR cooperation au
développernent
bilateraie et aide 5 I'Bst
35 7%



Tableau 2
Aide humanitaire de la Conféderation 1998-2000
Répartition par continent et par pays d’engagement {miliiers fr}

1998 1999 2000

Afrigue 62’652 59'227 60’873
1 Soudan 8097 7'433 9'205
2 Mozambique 437 1°207 65311
3 Congoi{RD.) 2'748 5'418 65140
4 Anqola 7'397 8'642 5'859
5 Burundi 1930 2'636 4936
6 Ethiopie- 5'643 3'429 4'636
7 Swerra Leone 2722 4'328 4'337
8 Erythrée 1'880 2'501 2415
9 Awanda 4681 5'9096 2'320
10 Somalle 22N 836 2312
11 Tanzane 1’825 3'253 2272
12 Ouganda 873 1'950 1'554
13 Guinée-Brssau 1'240 120 17504
14 Algénie 1113 1'958 1°425
15 Congo {Rép.} a7 585 1003
16 Liberia 2'945 2977 757
17 Djibouti 545 L 705
18 Zambie 338 3 552
19 Burkina Faso 823 283 534
20 Bémin 2021 457 502
21 Kenya 3'667 379 493
22 Tchad 1= 35 23
23 Nwger 1'294 36 184
24 Zimbabwe 241 197 174
25 Ghana 370 393 159
26 Mauritanie 201 46 147
27 Togo 212 187 132

Projets regionaux 1318 42 50

Autres pays 5569 27475 10

1998 1999 2000

Asie et Moyen-Orient 34’676 35"123 35'574
28 Afghanistan 4'304 3'882 &'6004
29 Ilrak 2128 4'628 5933
30 Corée du Nord 5624 21282 3120
31 Géorgie 3'819 4'548 2°692
22 fran 505 1'803 2413 o
33 Inde 543 1706 1'796
34 Snlanka 1'715 1'605 1'724
35 Israél 200 250 1'500 L — i i
36 Tadjikistan 2758 , 27995 1'375 Amérique latine 14'470 15'448 12'938
37 Bangladesh /83 2123 11148 49 Calombie 1014 1548 4'660
38 Thailande 1'826 1'068 959 50 Honduras 39 17483 2702
39 Palestine 130 635 a23 51 Améngue centrale 3702 3'000 1412
40 Cambodge . 1"353 25 901 52 Venezuela - 140 218
41 Indonesie 238 V887 782 53 Hait 2288 1558 761
42 Vidt-nam 72 168 730 54 {uba 17435 2059 702
43 Armeénie 1'900 }'254 564 55 Bresit 1'635 17052 523
44 Timar - 100 500 S0 Mwaragua 22 728 494
45 lordame - 61 309 57 Pérou 1'957 1'542 323
48 Azerbaidjan 1'281 1’335 295 58 Guatermala 5768 372 207
47 Kazakhstan - 262 262 59 El Salvador 7 — g7
48 Kirghizistan 38 166 173 50 Belze — = 7B

Autres pays 5409 2338 | 862 AuUtres pays 17717 1°342 a6
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¢ 2
¢ 8
1998 1999 2000 %
Europe 17'285 100°125 39529 y

61 Ex-Yougoslavie 13766 73'445 21261
62 Russie = 5 TEar
63 Moldova - - 1'830
&4 Turguie 30 3170 1°479
65 Albanie 1'508 15'670 1292
66 France - 82 634
67 Hongrie - - 340
68 Bulgane 32 347 313
Autres pays 1'546 3'868 4'95%

Non ventilé
géographiquement * 74895 77°145 89372 B Interventions directes et soutien

d'argamsations partenaires

Affaires multilatérales 207104 21'845 24’593

Soutien d'organisations partenaires

Total aide humanitaire 224085 308'915 262°'881

Y Comprend la contnbution ordinare au Comite international de la Croix-Rouge
ICICR)
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AIDE HUMANITAIRE

Tableau 3
Aide humanitaire
de la Confédération

1999
mie fr.

2000
mia fr.

Corps sulsse d'aide en cas de catastrophe (ASC)
Contributions sux organisations internationaies et aux ONG suisses
Mude alimentaire

74.6
2023
31.9

347
187.1
209

Total aide humanitaire

308.9

262.8

Graphique 2
Aide humanitaire
de la Confédération

Corps suisse d'aide en cas
de catastrophe

| Contributions aux organ-
sations internationales et aux
ONG swssas

B side alimentaire

1996: 230.4 mio fr.

2000: 262.8 mio fr.
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AIDE HUMANITAIRE

Tableau 4
Aide humanitare

de la Confedération 2000 .
Contributions aux Contributions Con:r!butlorﬁ’s
s générales speifiques Awde
- organisations des o ) ) -
Nations Unies, au CICR 2N RSpEeCes e eLndcey AI)L alimentaire Total

ot aux ONG suisses mio fr mio fr. mio fr e fr, mio fr
Actions directes de ’'ASC - 4 34.7 0.7 35.5
Organisations internationales 24.5 34.5 - 20.3 79.9
Programme alimentaire mandial (PAM) 1.5 23 = 198 30.5
Haut Commissarial des M.
pour les refuges (HOR) . 1320 94 - - 22.1
Office de secours des N U
pour les retugies de Palesting (UNRVWA) g2 - - - 9.2
fureau de la coordinatian
des alfaires humanitaires {CCHAY 0.2 4.2 - - 4.5
Crgansation mternationale
oour les migratians {QIM} 0.5 A - - 1.5
Autras grganisations des N.U, - 11.0 - 04 115
Organisations de la Croix-Rouge 67.2 41.1 - 0.3 108.7
Comité mnternational
de la Crox-Rouge {CICR) 67 2 34.3 - - 101.5
Crom-Rouge suisse (CRS) - 6.8 - 0.3 7.1
ONG suisses - 204 5 9.5 38.9
Caritas - 3.2 - 36 6.9
Terre des Hommes Lausanne - ER| . 07 EN:
Eniraide protesiante suisse (EPER) - 1.4 - 06 iy
Medecing sans Frontieres (MSF) - 0.9 . - - 09
ADRA = 0.8 - 06 1.5
tdedair - 1.2 - - 1.3
Armiee du Salut - 0 - 14 1.3
Autres ONG et actions directes - 181 - 27 209
Total aide humanitaire 91.8 105.1 34.7 . 30.9 262.7
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Tableau S
Aide humanitaire de
la Confedération

Principales interven-
tions du Corps suisse

d’aide en cas de
catastrophe (ASC)
2000

Causes de Crganisations Membres
Pays l'intervention Type d'aide parienaires de I'ASC
Afrique
. Ethiopie QGuerre Prévention de ¢rises, sacurité BHLID 4
alimentaire
Angela Guerse civile Aide d'urgence, soutien logistinue  CICR, Buco 5
Burkina Faso Prévention Evaluation OmMs ]
Caongo (R.0.) Rebeilion Réhabilitation d'infrastryctures OMG, OMS 3
Djibouti Refugies Réhabilitation de routes PAR 2
Erythrée Guerre Aide d'urgence PNUD, PAM 3
Ghana Sécheresse Approvisionnernent en eau potable  Autorités locales 3
Kenya Phase d'aprés-querre  Coordinauon de Paide hurnanilare  HCR 1
“Grands Lacs” .
Libera Retaur de réfugiés Réhahititation de rcutes Pad 2
Madagascar Inendations Ajde d'wrgence PARA 2
Mazambique Inandations Arde humanitaire Buco 2
Rwanda Retour de réfugies Formation médicate, recansiruction  Bugo, autoriles tocates 4
Sierra Leone Relour de réfugies Alde d'urgence HCR 2
Soudan Guerre ¢ivile Approvisionnement en eau potable, UNICEF, PAM 8
sante, aide alimantaire
Tanzanie Refugiés Energie alternative, HCR 1
aide almentaire
Tunisie Prévention INSARAG, groupe reg. CCHA 3
' Eurapesafngue
Moyen-Orient
Irak Guerre du Galfe “Monitoring” d'un programme Caritas 1
ii'aide
Jordanie Réfugies Processus de reforme UNRWA Gouvernement 2
Liban Refugiés “Assessment Mission” LINRWA 1
Syrie Rafugiés Planification "Camp Rehahilltation”  UNRWA e
Asie centrale/Asie
" Afghanistan Refugiés Rapatriernent de réfugiés QIM, autorités locales 2
Inde Cyclone Evaluationfreconstruction Autorités locales i
Indonesie Trembternent de terre  Evaluation UNDAL 2
Kirghizisian Prévention de conflits “Menitormg” de I'Aide humanitaire  Buco 1
de la Confédération
Pakistan Brévention Evaluation OMS 2
St Lanka Guerre civile Evaluation Buco ]
Ouzhékistan Epidemies Prevention DM ]
Amérique latine
Brésil Frogramme pour Fvaluation Brascri Autorités locales 2
enfants
Hait Crise structurelle Rehabilitation d'hépitaus, ONG 3
avaluation
Honduras Cyclone Mitch Reconstruction, prévention FNUD, Buco 5
Colombie Réfugies Coord. programme pour las Autorités locales P
déplaces de la violence
dans UEst
Micaragqua Cyclone ditch Reconstruction, prévention PNUD, Buco 3
Parou Prevention/dangers Prévention Partenaires locaux 1
géolegiques
Venezuela Ingndaticns Frévention PHLUD 5
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Tableau 6

Aide humeanitaire
de la Confedération
Aide alimentaire
par produit

Europe et CEIl

Albane

Bosme-Herzégavine
ndontendgro

Serbie

France

Georgie

Kosovo

Croatie

tMaceédome

Moldova

Fédération russe
Rournanie

Slovénie

Turquie
Ukraine

Hongrie

Refugies

Phase d'aprés-guerre
Phase d'aprés-querre
Phase d'apres-guerre

Quragan Lothar
Fhase d’apres-guerre
Phase d'spras-guerre
Réfugies, phase
d'aprés-guerre
Refugies

Crise structuralle

Phase d'aprés-guerre
Catastrophe
environnernentale
Caopération
internztonzle
Tremblement de terre
Inondations

tnondations,
catastrophe environ

Abaris pour 'hiver, rermise en état
d'écales, "Cash for Shelter”, petits
projets recansiruciion, eau
Reconstruchion, remsertion
Reconstruction

Reconstruction, aide d'urgence,
“Cash for Shelter”, réinsertion
Approvisionnement en electncita
Recanstruction d'écoles

Aide d'urgence, reconstruction
Reconstriction

“ash far Shelter”, petits projets
construction, eau
Approvisionnemeant en eau potabie,
aide d'urgerice

“Cash for Shelter”

" Assessment” '

Evaluation des interventions de la
Chaine de sauvetags

Fréavention

Prévention, soutien Buco,
reconsiruction de barrages
Preveniion

QONG, EPER, HCR,
gouvernament

HCR, gouvernement
HCR, UNICEF
HCR, PNUE, ONG

Fartenaires locaux
Autorniés locates, HOR
DDR, MINLK
Autorilés locales

HCR, CNG
Gouvernement,
agutorites locales
HCR

OCHA

IRQ

Autorités locales
Auco

PRUE, OCHA

v
[ I .

Total 280 interventions dans 50 pays

En 2000, un totaf de 367 cantrats ont été conclus, dont 280 seulernent concernaient des interventions a I'etranger Les autves
contrats ponaient sur des travaux, réalisés en Suisse, en relation avec des projels & I'etranger

Abreviations: Buco: Buresu de coordination de la DDC - CICR: Comite international de la Crox-Rouge - EPER: Entraide protes-
tante suisse — HCR: Haut Commissaniat des Nations Umies pour les réfugies - IRG. Qrganisation internationale des chiens de ca-
tastrophe — MINUK: Mission (ntérimanre des N.U au Kosovo ~ OCHA: Bureau de la coordination des affaires humanitaires — GDR
Office fedéral des réfugiés - OIM Organisation imternationale pour les migrations - OMS: Organisation mondiale de la santé -
ONG: Organisations non gouvernementales — PAM: Programme alimentaire mondial - PNUD: Programme des Nations Unies pour
le dévelnppernent - PNUE: Programme des Natigns Unles pour 'envirgnnement — UNDAC: United Nations Disaster Assessment
and Coordination - UNICEF: Fonds international de secours a Fenfance — UNRWA: Office de secours des N.U. pour les refugiés de

Palestine

2000
Quantite
2 lannes mia fr
Produits laitiers suisses 2'558 17.0
Lait en poudre (entier) 621
Lait en poudre (eorémeé az1
fromage fondu 266
Autres 750
Céréales - 21°962 14.0
Riz 4721
[REIR 5'396
Ble et farine 11'B45
Total aide alimentaire 24'520 31.0

158
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